Reykjavik, 30.04.26

Umsogn

Vidtakandi: Alpingi {slendinga — b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og utanrikismalanefndar

Sendandi: Logi Kjartansson 16gfredingur / cand. jur. f.h. Prastar Jonssonar kt. 050862-3729 og
Sigflisar Adalsteinsssonar kt. 260261-7899.

EFNI: Vidvikjandi valdsvidi og verkahring radherra i rikisstjorn Islands i sambandi vid
fyrirhugada pjédaratkvadagreidslu samkvaemt pingsalyktunartillogu utanrikisradherra sbr. pskj.
835 og par ad lutandi undirbiiningi og addraganda.

L.

Eins og kunnugt er hefur ad undanférnu mikid borid a4 opinberri umfjéllun vardandi
adildarvidredur og inngdngu islenska rikisins 1 Evropusambandid, enda um ad tefla
grundvallarmal fyrir stjérnskipan landsins og fullveldi sem og 1ydveldid Island yfirleitt og pa um
leid talid o6rlog lands og pjodar. Varla parf ad fjolyrda neitt um pad ad ef Island myndi gerast adili
ad Evropusambandinu sem sliku yrdi pad afgerandi umbreyting fra pvi grundvallarfyrirkomulagi
sem ni er gildandi samkvaemt Stjérnarskrar Iydveldisins fslands nr. 1944 svo og med tilliti til EES-
samningsins, sbr. 10g nr. 2/1993. Adild ad Evrépusambandinu leidir enda sem kunnugt ma vera af
sér beint framsal & 16ggjafarvaldi og pa um leid fullveldi sérhvers rikis og pydir raunar framsal a
Ollum rikisvaldspattunum premur, pad er 16ggjafarvaldi, framkvamdarvaldi og domsvaldi.

Likt og nanast alkunna ma 4lita pad verid utanrikisradherra sem tekid hefur sér oddast6du og
adalhlutverk a4 undanfornum manudum og drum med pad markmid augljoslega ad draga land og
bj6d og fullveldi og sjalfstaedi lydveldisins undir lydraedislega og stjornskipulega umbodslaust
Evrépusambandid. Vid fyrirliggjandi og framlagda pingsalyktunartillogu utanrikisrddherra i
framangreindum efnum sbr. einkum pskj. 835, pad er vardandi pjodaratkvaedagreidslu um
framhald vidradna um adild fslands ad Evropusambandinu, er bradnaudsynlegt ad staldra vid og
gera alvarlegar athugasemdir, sbr. nanar hér strax 4 eftir.

IL.

Adur en lengra verdur farid hér er ad framanroktu gattu fyrst rétt ad halda pvi skilmerkilega til
haga ad stjornarskra Iydveldisins [slands sem er &dsta réttarheimild rikisins, heimilar engan veginn
framsal fullveldis fra Islandi til Evrépusambandsins og raunar pvert 4 moti bannar pad a.m.k. ad
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obreyttu. Ma par med ljost vera ad adild Islands ad ESB krefst fyrst breytinga & stjornarskranni
sjalfri samkvaemt peim fyrirmalum og reglum sem um pad gilda. bar fyrir utan verdur ekki séd ad
stjornskipunarréttarlega vidhlitandi réttarheimild liggi til pess fyrir radherra ad vidhafa slika
fullveldisframsalstilburdi og um radir i malefni pessu og birst hafa landsménnum itrekad
undanfarna manudi af halfu fyrst og fremst utanrikisradherra, badi i ordi kvednu sem og 60rum
verknudum og gerningum.

Efnisafmoérkun pessarar alitsgerdar vardar fyrst og fremst pann réttarlega trlausnarpatt hver
radherra i rikisstjorn Islands er til pess bar, pad er hefur til pess vald eda med 68rum ordum
verksvid ad gildandi stjornlogum til pess ad fara fyrir pvi verki og starfi leida Island og islenska
rikid ad Evropusambandinu. Alitsgerd pessi eda umsdgn hverfist pvi m.6.0. fyrst og fremst um pa
spurningu hvort utanrikisradherra hafi getad eda geti talist valdbcer & peirri vegferd sem ad framan
greinir, ad geettum islenskum stjornlogum og réttarreglum sem maela fyrir um verkaskiptingu og
par med valdsvid peirra radherra sem rikisstjorn {slands skipa, sbr. nanar hér strax i nasta pztti.

Réttarreglur sem mela fyrir um valdmork a milli stjérnvalda eru oft nefndar baernireglur enda er
tilgangur peirra sa ad afmarka og akvarda hvad stjornvald teljist valdbeert til pess ad fara med mal
eda taka akvordun i pvi. Pegar leitad er svars vid pvi hvort tiltekid stjérnvald sé baert eda valdbeert
er i raun verid ad spyrja um hvort dkvedid malefni falli undir verksvid pess. Teljist stjérnvald beert
eda valdbeert til pess ad reka eda fara med mal merkir slikt ad vidkomandi stjornvald er hid rétta
ad logum til pess. Ef aftur 4 moti stjérnvald gengur inn 4 verksvid annars stjornvalds eda démstola
telst slik framganga til valdpurrdar og ef malefnid Iytur ad Urlausnarefni sem heyrir undir
loggjafann er reett um ad stjornvaldsathofn sé 616gmaeti ad efni til eda skorti lagastod.! Pess er nast
ad geta ad reglur um valdmork stjornvalda hafa oftast verid taldar 6fravikjanlegar nema pa
mogulega annad sé sérstaklega tekid fram par.?

Valdpurrd hefur almennt verid talinn verulegur annmarki & stjérnvaldsathofn sem veldur
ogildandleik hennar, mogulega hreinu 6gildi 1 alvarlegum og augljosum tilvikum en pa er um ad
reda radstéfun sem er ad vettugi virdandi og ad engu hafandi an pess domstéll eda 6nnur par til
bar endurskodunarstofnun ad 16gum purfi ad skera Gr um slikt. 3

Grundvollur verkaskiptingar handhafa rikisvaldsins i heild er markadur og &kvedinn i 2. gr.
stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um prigreiningu pess. Meginreglan hér 4 landi er st ad
16ggjafinn (Alpingi Islendinga og forseti Islands) akvedur med 16gum undir hvada stjérnvald
stjornsysla (pad er pau storf og verkefni sem falin eru framkvemdavaldinu) heyrir, samkvamt
tilteknum 16gum. Fra tilgreindri meginreglu gildir pad fravik eda undantekning ad starfsskipting a
milli radherra er akvedin med forsetaurskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjérnarrddi Islands nr. 5/2025.

Verkskiptingarvaldid vidvikjandi radherrum rikisstjornarinnar samkvaemt framangreindum
forsetaarskurdi sem rad er fyrir gert i 15. gr. stjérnarskrarinnar sem og stjornarradslogum, er na
pannig i reynd i héndum forsztisradherra sem gerir tillogu fyrir forseta {slands par ad latandi sem

1 Sbr. Pall Hreinssson. Stjérnsysluréttur-malsmedferd. Codex 2013. Einkum bls. 201.
2 Sbr. Olafur J6hannesson. Stjérnarfarsréttur 1. titgafa. Reykjavik 1955. Bls. 170.
3 Sbr. Jénatan Pérmundsson. Afbrot og refsiabyrgd Ill. Haskélaltgafan 2004. Einkum bls. 123.
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sidan akvedur med forsetaurskurdi par ad latandi starfsskiptingu. Vid tilvitnada tillogugerd skal
forsatisradherra gata pess ad verkaskipting & milli radherra sé eins skyr og kostur er, sbr. 8. gr.
stjérnarradslaga.

Akvedin flokkun valdmarka hefur og ad 6dru leyti longum verid vidtekin innan islensks og ad
O00ru leyti norrens stjornarfarsréttar og peim skipt i fernt; malefnaleg, stigskipt, stadarleg og
hlutverkabundin. Ad framangreindum 16gum og stjéornarskrafyrirmalum gattum er pa naest 4 ad
lita fyrrnefndan forsetatirskurd en par er einmitt fyrst og fremst malt fyrir um malefnaleg valdmork
radherranna sin i millum og akvardad hvada verkefni sérhver peirra hefur med hondum. Pad telst
yfirleitt verulegur 6gildingarannmarki ef radherra virdir ekki valdmork sin og tekur sér pannig vald
og verkefni innan verkahrings annars radherra,* sbr. nanar hér strax 4 eftir.

III.

I 1. gr. fyrrnefnds forsetatirskurdar um stjérnarmalefnaskiptingu milli riduneyta, sem byggdur er
a 15. gr. sjalfrar stjornarskrarinnar svo sem adur greinir, sbr. og tilvitnada 1. mgr. 4. gr.
stjérnarradslaga, er pad skilmerkilega tilgreint ad pad er forseetisraduneytio - en hvorki
utanrikisraduneytid né onnur raduneyti - sem fer med malefni er varda stjornskipan lydveldisins
Islands og Stjérnarrad Islands i heild. Hvergi i forsetatirskurdinum er aftur 4 méti minnst 4 pad ad
utanrikisradherra teljist valdbeer i tilgreindum grundvallarmalefnum stjornskipunar lydveldisins og
rikisvaldsins i heild. Er pad vitanlega i samraemi vid edli sliks malefnis og umfang og alvarleika,
svo og ba krofu sem gerd er samkvamt adurnefndri 8. gr. laga um stjérnarrad fslands vardandi
skyrleika i verkaskiptingu milli radherra.

Ad virtum framangreindum fyrirmealum og réttarheimildarlegri stodu 15. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. 1. mgr. 4. gr. fyrrnefndra stjérnarradslaga, sbr. enn fremur skyrt akvadi 1. gr. adurnefnds
forsetatrskurdar um valdsvid forsatisradherra, ma otviratt telja ad utanrikisradherra skorti og hafi
bersynilega skort vald i allri peirra undirbiningsvinnu og 68rum athéfnum vidvikjandi svonefndu
adildarvidoredumalefni ad undanférnu. Med 60rum ordum virdist utanrikisradherra hafa farid
groflega ut fyrir sinn stjornarfarslega verkahring og valdsvid a tilvitnadri vidraduvegferd m.a. a
vettvangi Evropusambandsins. A umradd valdpurrd utanrikisradherra ad mati umbj.m.
tvimelalaust einnig vid um framlagningu fyrrgreindrar pingsalyktunartillogu sbr. pskj. 835. Par
fyrir utan eru heldur engin goégn fyrirliggjandi um ad forsaetisradherra hafi 16glega framselt
utanrikisradherra vald 1 pessum enda verulegur vafi um ad slikt valdframsal geti talist heimilt ad
gildandi 16gum og landsrétti i svo afdrifariku og umfangsmiklu malefni fyrir stjérnskipan alla og
réttaroryggi einstaklinga og almennings i landinu sem og fullveldi, sjalfstedi og forraedi rikisins a
eigin malefnum 1 heild.

Litid hefur verid svo 4 i islenskum stjérnarfarsrétti ad pegar fyrir liggur ad brotid hafi verid gegn
reglunni um malefnaleg valdmork pa teljist pad verulegur 6gildingarannmarki sem vidkomandi
stjornarathofn er haldin. Ljést ma vera ad par yfirlysingar, athafnir og akvardanir sem
utanrikisrddherra hefur stadid ad eda latid fra sér fara i nafni embaettis sins i tengslum vid
umraddar adildarvidraedur, eru samkvamt framangreindu alvarlegu valdpurrdarmarki brenndar ad
mati umbj.m. Ekki sist 4 pad vid um hina nylega framlogdu pingsalyktunartillogu utanrikisradherra

4 Sbr. Pall Hreinsson. Stjornsysluréttur-malsmedferd. T.d. bls. 245.
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par sem bodud er pjodaratkvaedagreidsla um aframhald svonefndra adildarvidraedna en ordalag
peirrar spurningar til pjédarinnar sem par liggur fyrir hefur einnig réttilega satt alvarlegum
adfinnslum, pad er af halfu Landskjorstjérnar likt og kunnugt er.

Ad ollu framangreindu gaettu og 6drum fyrirliggjandi gognum og upplysingum virtum vardandi
umraedda adildarvidreduvegferd utanrikisradherra i tengslum vid inngéngu Islands i
Evropusambandid, ma alita augljost ad mati umbj.m. ad m.a. fyrirhugud pjodaratkvaedagreidsla
getur ekki talist 4 16gmatum grundvelli reist. Liggur heldur ekkert fyrir um ad forsatisradherra
hafi framselt utanrikisradherra vald sitt til pess ad fara med tilvitnad verkefni og raunar verulegt
vafamal hvort slikt valdframsal teldist pa hafa vidhlitandi réttarstod ad 16gum.

Bent hefur verid a4 margvislegar adrar réttarlegar brotalamir og bresti en valdpurrd i sambandi vid
tilgreinda pingsalyktunartillogu utanrikisradherra o.fl. 1 pvi samhengi. Til pess er pa ekki sist ad
lita ad telja ma otvirztt ad adild [slands ad Evropusambandinu getur ekki komid til 4lita nema ad
stjornarskranni sjalfri sé fyrst breytt med réttum og vidhlitandi hatti. Raunar ma og halda pvi fram
med gildum lagar6kum ad starfsemi islenskra embattismanna (likt og radherrar vissulega teljast
allir p6tt undanskildir séu formlega gildissvidi rikisstarfsmannalaga nr. 70/1996 sem sliku og ut af
fyrir sig) a erlendum vettvangi og pa vardandi mogulegt fullveldisframsal, skuli hafa skyra og
jafnvel sérgreinda stjérnarskrarstod svo slika framgongu peirra megi almennt vidurkenna logmaeta.

Framangreint malefni vardar ad mati umbj. m. 6tviraett og augljoslega stjornskipan 1ydveldisins og
stjornarrad {slands i heild og fellur par med sem fyrr greinir 6tviratt innan verksvids og valdmarka
forseetisradherra en ekki utanrikisradherra, sbr. einkum 1. gr. tilgreinds forsetatirskurdar. Sja hér
einnig 11. gr. umgetins forsetatrskurdar par sem melt er fyrir um verkefni og valdsvid
utanrikisraduneytisins; engin fyrirmeli er par ad finna sem markad gatu réttarlega haldbaran
grundvoll til handa utanrikisradherra ad hafa 4 hendi fyrrgreint verkefni vidvikjandi mégulegri
adild eda vidredum fyrir fslands hond par ad litandi ad Evropusambandinu enda pad sem fyrr
segir forsatisradherra sem hefur pad verkefni ad gildandi rétti.

IV.

Valdpurrd hefur verid talin til verulegs ogildingarannmarka pegar um radir stofnun sem heyrir til
framkvamdarvaldsins samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar og otviraett er ad vid & um embatti
radherra pegar peir ganga fram a grundvelli eda i krafti embettis sins. Pegar pannig hattar til er
almennt 1itid svo 4 ad vidkomandi stjornarathafnir eda akvardanir teljist 6gildanlegar,’ jafavel
fyrirvaralaust 6gildar i afgerandi alvarlegum tilvikum sem fyrr greinir. Verdur pvi ad 6llu geettu ad
mati umbj.m. ad alita verulegan vafa leika 4 16gmati fyrirhugadrar pjédaratkvadagreidslu, sbr.
tilvitnad pskj. 835 um fyrmefnda pingsalyktunartillogu. A3 framangreindu gattu ma ljost vera ad
athafnir og akvardanir utanrikisradherra sem varda mogulega adild og pannig inngéngu Islands i
Evrépusambandid, ma pegar af peim astadum sem ad framan hefur verid greint fra, telja haldnar
badi verulegum og alvarlegum 6l6gmaetisannmérkum enda ber malefnid sem fyrr segir ekki undir
utanrikisradherra heldur forseetisradherra.

® Sbr. Pall Hreinsson. Stjornsysluréttur, t.d. bls. 245.



Ad mati umbj.m. liggur fyrir ad utanrikisradherra hefur verid i forgébngu og pannig markad
umraeddu pjédaratkvaedagreidslumali pann farveg sem pad er i hér og nu allt undanfarid ar og
jafnvel lidlega pad an pess ad teljast til pess valdbaer ad 16gum, sbr. pa einkum 1. gr. fyrrgreinds
forsetaarskurdar. Pad haggar pvi i engu ad mati umbj.m. pott forsatisradherra mogulega hér og nu
eda i nalaegri framtid fari fram med atkvaedameiri og jafnvel afgerandi ihlutun vardandi malefnid,
enda vindur slikt vitanlega ekki ofan af eda rekur til baka par dkvardanir og athafnir sem
utanrikisradherra hefur stadid ad utan sins valdsvids og verkahrings par 4 undan. AJ pessu virtu
verdur pvi ekki séd ad tilgreind pingsalyktunartillaga og pa s pj6daratkvadagreidsla sem par er
bodud geti talist &4 Iogmatum grundvelli reistar.

Umbj.m. sem rikisborgarar og kjosendur 4 Islandi askilja sér rétt til pess koma 4 framfeeri frekari
upplysingum og roksemdum vid Alpingi pyki skilyrdi til pess skapast.

b4 1ysir undirritadur sig fislega reidubuiinn til pess ad koma 4 fund tilgreindra fastanefnda Alpingis,
verdi eftir pvi 6skad, til pess ad gera par nanari grein fyrir umsogn pessari.

Virdingarfyllst,

f.h. tilgreindra sendenda og umbjédenda,

Logi Kjartansson 10gfraedingur / cand. jur



	1
	2
	3
	4
	5

