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katsova, laaja-alainen, systemaattinen ja osallistava skenaarioty®. Siind tuotetaan
valtioneuvoston yhteinen ennakointi- ja toimintaymparistotieto kaikkien ministerididen
poikkihallinnollisessa yhteistydssa virkatyond. Selontekotyon valmistelulla on luotu
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kortteja seka nostoja tulevaisuuteen liittyvista toiveista ja huolista. Selonteko on tehty
laajasti yhteiskuntaa osallistaen.

Tulevaisuusselonteko on tarkoitettu hallituksen ja koko valtioneuvoston strategisen
paatoksenteon tueksi. Valtioneuvostossa tuotettu jaettu ymmarrys strategisen

toimintaympariston kokonaiskuvasta tukee paatoksenteon yhtendisyyden,
johdonmukaisuuden ja pitkdjanteisyyden toteutumista.
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TILL LASAREN

Hurdana antaganden har du om utvecklingsforloppen i framtiden? Nar har
omvarldsutvecklingen senast 6verraskat dig eller utmanat dina uppfattningar? For
din organisation en strukturerad dialog om majliga utvecklingsférlopp i framtiden?
Anvander ni er av framsyn i den strategiska planeringen och nar ni férbereder er
aven for en icke-6nskvard framtid?

Vi bombarderas av ett outsinligt informationsflode fran omvarlden. | den kakofonin
ar det svart att snappa upp de signaler som ar relevanta. Likasa kan starka upp-
fattningar och antaganden om omvarldsutvecklingen férhindra oss att se
forandringssignaler.

| det forvaltningsévergripande scenarioarbetet for framtidsredogoérelsen har man
tagit fram en bild i 360 grader av de andringskrafter som inverkar pa Finlands fram-
tid och behandlat osdkerhetsfaktorerna i framtidsforloppen pa ett systematiskt
och strukturerat satt. Scenarierna beskriver alternativa utvecklingsforlopp utifran
osdkerhetsfaktorer och deras interna vaxelverkan genom att generera systemiska
helhetsbilder av framtiden 2045.

Scenarier som stracker sig langre in i framtiden och i ett 360-graders perspektiv
utvidgar var observationshorisont i nuldget. Scenariobygget hjdlper oss att obser-
vera fler och mer, att foga enskilda handelser i omvarlden in i en bredare kontext,
och pa sa satt generera en féregripande lag.

| scenarioarbetet har man identifierat de alternativa utvecklingsférlopp for osaker-
hetsfaktorerna som kan intréffa i en och samma framtid. Nar ett alternativt forlopp
starks kan vi identifiera dess kopplingar till andra geopolitiska, ekonomiska, tek-
niska, sociala, ekologiska och legislativa forlopp och se vilket scenarioférlopp vi ver-
kar folja i dag. Det hjalper oss att sammanstalla en relevant helhetsbild av framtiden
och bedéma konsekvenserna.

Scenarioarbetet for framtidsredogorelsen ar ett samtalsunderlag om méjliga fram-
tider. Det identifierar atgarder for att na en onskvard framtid och starker var bered-
skap for forandringar, Overraskningar och chocker i var omvarld.

Generalsekreterare for framtidsredogorelsen

Jaana Tapanainen-Thiess
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1 Sammandrag

Varje valperiod lamnar statsrddet en framtidsredogérelse i tva delar till riksdagen.
Syftet ar att identifiera frdgor som éar viktiga for beslutsfattandet och som kraver sar-
skild uppmarksamhet i framtiden. Framtidsredogorelsens forsta del ar en omfat-
tande, systematisk och inkluderande scenarierapport som fokuserar pa omvarlden
som en systemisk helhet.

Redogorelsens forsta del ger en 6vergripande bild av férandringarna i Finlands
omvarld och deras konsekvenser och den behandlar osdkerhetsfaktorerna pa ett
systematiskt och strukturerat satt. Scenarierna binder ihop alternativa utvecklings-
forlopp, beskriver deras interna vaxelverkan och skapar systemiska helhetsbilder
av ar 2045. Redogorelsen omfattar scenariespecifika konsekvenser och scenario-
oberoende atgadrder for att utveckla Finlands framtidsberedskap.

Framtidsredogorelsen har utarbetats i enlighet med riksdagens klammar som
tjdnsteuppdrag vid ministerierna i samarbete. Framtidsredogdrelsens forsta del
bidrar till en forvaltningsévergripande strategisk framtidsdialog.

Foregripande forvaltning som mal

Genom beredningen av statsradets framtidsredogorelse har man skapat en grund
for statsradets strategiska prognostiseringsforfarande samt for ministeriernas
gemensamma och kontinuerliga prognostisering och bevakning av omvarlden.
Genom den framtidsorienterade bevakningen genereras statsradets internt upp-
daterade forstaelse for aktuell och delad omvarldsinformation samt en féregripande
lagesbild. (Avsnitt 2)

Den strategiska analysen av omvarlden ger en dvergripande bild av
forandringarna i Finlands omvarld och deras konsekvenser

| den strategiska omvarldsanalysen fran november 2024 har man identifierat

26 geopolitiska, ekonomiska, samhalleliga, tekniska, miljomassiga och lagstift-
ningsmassiga forandringsfaktorer som har en inverkan pa Finlands framtid. Férand-
ringsfaktorerna har strukturerats genom deras centrala aspekter, regionala sardrag
och konsekvenser. Vilken forandring ser vi? Vilka ar de viktigaste aspekterna av for-
andringen? Hur syns férandringen internationellt, inom Europeiska unionen och i
Finland? Vilka ar konsekvenserna av forandringen, sarskilt for Finland? (Avsnitt 3 och
bilaga 1)
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Utvecklingen i omvarlden paverkas av manga osakra faktorer

Utifran den strategiska analysen av omvarlden identifierades osdkerhetsfaktorer
som medfor kritiska konsekvenser for Finlands framtid. Det ar mycket osdkert hur
dessa faktorer kommer att utvecklas, och de har en stor inverkan pa Finlands fram-
tid. Osdkerhetsfaktorerna ar EU, USA, Kina, Ryssland, Sakerhet, Global ekonomi,
Gron omstallning, Planetdra granser, Teknisk omvalvning, Kompetens, Valfard, Var-
deringar och attityder, Migration samt Demokratins och rattsstatens utveckling. De
valda osdkerhetsfaktorerna vaxelverkar dven i hog grad med varandra, vilket skapar
en grund for dynamiska scenarier. Alternativa utvecklingsférlopp for varje osaker-
hetsfaktor beskrivs fram till 2045. (Avsnitt 4 och bilaga 2)

Scenarierna bildar systemiska helhetsanalyser fram till 2045

Stommen i scenarierna bestar av en morfologisk tabell, dvs. en sa kallad fram-
tidstabell, dver osakerhetsfaktorernas alternativa utvecklingsférlopp. Scenarierna i
framtidsredogorelsen binder ihop alternativa utvecklingsforlopp och skapar syste-
miska helhetsbilder av ar 2045. Scenarierna beskriver identifierade osakerhetsfakto-
rer, dvs. laget for utvecklingen ar 2045. Scenarierna ar En vdérld av samarbete 2045,
En virld av teknikjéittar 2045, En vdrld av block 2045 och En vdrld som faller s6n-

der 2045. Scenarierna innehaller exempel pa konsekvenser: maojligheter, risker och
beredskap. (Avsnitt 5)

Scenarierna kan kompletteras med vilda kort

| redogorelsen beskrivs ocksa vilda kort som beskriver oférutsedda handelser eller
utvecklingsforlopp. De kan till exempel anvandas som storningar som stéder scena-
rierna eller férandrar dem. (Avsnitt 6 och bilaga 3)

Framtidsdialoger om forhoppningar och farhagor

| samband med beredningen av statsradets framtidsredogorelse ordnades 40 dia-
logm&ten om Finlands framtid tillsammans med stiftelsen Dialogpaus. Métena
bidrar till regeringsprogrammets mal om att starka demokratin, delaktigheten och
fortroendet i samhallet och malet att starka barns och ungas delaktighet. | dialo-
gerna deltog cirka 300 personer fran olika delar av Finland. (Avsnitt 7)

10
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Scenariooberoende atgarder for att utveckla Finlands framtidsberedskap

Vid utarbetandet av framtidsredogorelsen identifierades scenariooberoende atgar-
der som ar viktiga och kraver sarskild hansyn med tanke for beslutsfattandet. De ar
omstdndigheter som i vilket fall som helst bér frdmjas i dag for att utveckla Finlands
framtidsberedskap. (Avsnitt 8)

Regeringens kommentarer

Standiga omvarldsférandringar framhaver behovet av atgarder som starker Fin-
lands beredskap infor framtiden i alla varldslagen. Det ar viktigt att vi ser till att det
finns tillrackligt manga strategiska handlingsalternativ for att trygga Finlands intres-
sen och hantera komplexa och oférutsedda utmaningar. Ekonomiskt handlingsut-
rymme, sakerhet och en hég utbildnings- och kompetensniva starker samhallets
hallbarhet och resiliens. De skapar forutsattningar bade att svara pa de utmaningar
och risker som identifierats i olika scenarier och att nd framgang oberoende av vilka
utmaningar framtiden fér med sig. (Avsnitt 9)

Anvandning av framtidsarbetet vid beredning och beslutsfattande

Redogorelsens forsta del ar avsedd som stod for regeringens och hela statsradets
strategiska planering och beslutsfattande. Utarbetandet av framtidsredogorelsen
skapar en proaktiv verksamhetskultur och forutsattningar for en forvaltning som ar
forberedd pa forandringar i framtiden. (Avsnitt 10)

1
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Scenarioprocess for framtidsredogorelsens forsta del i samarbete med ministerierna

Centrala
arbetsfaser

Rapporter,
resultat

®

Strategisk
omvarldsanalys

Identifiering av
férandringsfaktorer som
inverkar pa Finlands
framtid

Analys av interaktion for
att identifiera
forandringsfaktorer for
att utveckla den
systemiska forstdelsen

Strategisk
omvarldsanalys:
Forandringsfaktorer som
inverkar pa Finlands
framtid, beskrivningar
av dem och
forvaltningsévergripand
e konsekvensanalys.

®

Alternativa

utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna

« Osakerhets- och

konsekvensanalys for att
identifiera centrala
osakerhetsfaktorer

Identifiering av
alternativa
utvecklingsforlopp for
de centrala
osakerhetsfaktorerna

Osakerhetsfaktorerna
som kritiskt inverkar pa
Finlands framtid och
alternativa
utvecklingsforlopp for
dem fram till 2045.

®

Scenariernas
strukturer

Omsesidig analys av
interaktion for
alternativa
utvecklingsforlopp,
det vill saga
konsistensanalys for
att identifiera
konsekventa scenarier

Framtidstabell och
identifierade
projektionsgrupper,
rascenarier fram till
2045.

Resultat som rapporteras och anvédnds i alla arbetsfaser i redogorelsens forsta del.

12

®

Konkretisering av
scenarier

Framtagning av
scenariernas
orsakssammanhang,
scenarioforlopp

Askadliggérande och
konkretisering av
scenarier, narrativ

Scenarionarrativ
(beskrivningar av
den slutliga
situationen) 2045,
sammanfattningar,
scenarioforlopp
2025-2045.

®

Scenariernas
konsekvenser,
beredskap

Scenariernas
konsekvenser,
mojligheter och risker

Beredskap i olika
scenarier

Konsekvens- och
beredskapsanalyser per
ministerium

®

Must-win Battles,
omvarldsbevakning

« Atgérder oberoende av

scenarier

« Utveckling och

precisering av
omvarldsbevakning och
omvarldsuppfdljning

- Must-win-Battles:

Nodvandiga atgarder
oberoende av scenarier.

- Kontinuerlig

omvarldsbevakning.
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2 Foregripande forvaltning som mal

Utarbetandet av framtidsredogorelsen bidrar till en foregripande férvaltning
och proaktiv styrning i en standigt foranderlig omvarld.

Varje valperiod lamnar statsradet en framtidsredogorelse i tva delar till riksdagen.
Syftet ar att identifiera fragor som ar viktiga for beslutsfattandet och som kraver sar-
skild uppmarksamhet i framtiden. Utarbetandet av framtidsredogorelsens forsta del
har férnyats i enlighet med riksdagens klammar':

"For att sdkerstdlla att framsynen dr tillforlitlig och fér att 6ka beslutsfattarnas
framtidsfdrdigheter ska den férsta delen utarbetas som tjénsteuppdrag utan poli-
tisk styrning pd ett kunskapsbaserat och inkluderande sdtt sa att den ger en delad
forstdelse for férdndringsfaktorer och osdkerhetsfaktorer i omvdirlden samt scena-
rier for alternativa utvecklingsférlopp.”

Revideringen av framtidsredogorelsens forsta del bygger ocksa pa riksdagens tidi-
gare klam, i vilken faststalls foljande:

"Riksdagen férutsdtter att statsradet skapar alternativa scenarier och handlings-
modeller ocksd for den héindelse att fordndringen i det globala verksamhetssys-
temet dr bestdende eller mycket IGngvarig. Pd grund av osdkerheten i den globala
handlingsramen behévs mer ingdende analyser ocksa av scenarier dér utveck-
lingsférloppet for det internationella samarbetet inte dr det 6nskade. Detta star
inte i strid med att frdmja de officiella madlen, utan det handlar om beredskap for
en alternativ framtid.

Den andra delen av framtidsredogorelsen ar ett av regeringen valt spetstema.

Statsforvaltningens formaga och adaptabilitet for hantering av osdkerhet samt
behovet av framférhallning i beslutsfattandet har accentuerats. Till resiliens hor
ocksa en férmaga att analysera alternativa utvecklingsforlopp dar hot och méjlighe-
ter kraver att det vidtas olika dtgarder som stod for beredskapen.

1 Riksdagens skrivelse RSk 82/2022 rd — SRR 16/2022 rd Statsradets framtidsredogérelse,
del 1 och 2 Utblick 6ver kommande generationers Finland. Kélla: https://www.edus-
kunta.fi/SV/vaski/EduskunnanVastaus/Sidor/RSk_82+2022.aspx
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Scenarioprocess for del 1i framtidsredogorelsen

Framtidsredogdrelsens forsta del ar en omfattande, systematisk och strukturerande
samt inkluderande framsynsrapport om hela omvarlden. | scenarioarbetet som
blickar tjugo ar framat har man tagit fram statsradets delade forstaelse for

® engemensam bild av den strategiska omvarlden: 26 férandringsfaktorer
som inverkar pa Finlands framtid (publicerad i november 2024) 2

e osdakerheten gallande omvarldsutvecklingen: 14 kritiska

osdkerhetsfaktorer och alternativa utvecklingsforlopp fér dem fram till

2045 (bilaga 2),

® scenarierna utifran systemiska helhetsbilder for 2045 samt de

underliggande scenarioférloppen

e de konsekvenser (risker/hot, mdjligheter) av scenarierna som

ministerierna har identifierat och berett sig for samt

e de scenarioneutrala nddvandiga dtgarderna for utveckling av

framtidsberedskapen.

Framtidsredogorelsen hjalper beredskapen

Framtidsredogorelsen utgor grunden for statsradets strategiska
prognostiseringsforfarande och kontinuerliga omvérldsbevakning.

Kidnda Okéanda

Strategisk omvarldsanalys Kritiska osakerhetsfaktorer

och fordandringsfaktorer for Finlands framtid och

som inverkar pa Finlands alternativa utvecklings-
Kand framtid, kontinuerlig forlopp for dem fram till

omvarldsbevakning, svaga 2045, scenarier for en

signaler systemisk helhetsbild 2045

Den inkluderande
beredningen av
Okand framtidsredogorelsen
skapar ett underlag for
kombinationen av bésta
kompetens med
kontinuerlig framsyn.

Vilda kort, disruptioner,
svarta svanar

| framtiden kommer
framsynsarbetet och
statsradets fardigheter ocksa
att utvecklas for hantering av
sa kallade vilda kort, svarta
svanar och disruptioner.

2

Framtidsredogorelsens forsta del: strategisk analys av omvarlden, Statsrddets publika-

tioner 2024:54, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-435-4
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Ministeriernas gemensam och kontinuerlig framsyn

Genom beredningen av statsradets framtidsredogorelse har man skapat en grund
for statsradets strategiska prognostiseringsforfarande samt for ministeriernas
gemensamma och kontinuerliga prognostisering och bevakning av omvarlden.

Foregripande forvaltning som mal

Framtidsarbete under
regeringsperioden

Kontinuerlig strategisk
framsyn vid statsradet

Framtidsdialog med
riksdagen

- Framtidsredogorelse i tva - Framtidsredogorelsens + Regeringens framtagning

delar

- Framtidsredogorelsens
forsta del &ren
omfattande, systematisk

forsta del bildar en
framtidsorienterad
referensram for gemensam
och kontinuerlig

av lagesbilder

Innehéllsanalyser och
synpunkter

Tematiskt framtidsarbete

och inkluderande omvdrldsbevakning.

scenarierapport som - Fortlopande framsyn och
fokuserar pd omvérlden omvarldsbevakning vid
som en systemisk helhet ministerierna.

och som lagger grunden

for ministeriernas gemen-

samma och kontinuerliga

framsynsarbete.

Nationellt samarbete inom framsyn
Framsynsnatverk och framsynsarbete inom EU
Internationellt framsynssamarbete, bl.a. OECD, NATO, WEF, FN och nordiskt samarbete

Beredningen av framtidsredogorelsen

e skapar proaktiv lagesmedvetenhet och verksamhetskultur

e stodjer identifiering av langsiktiga forandringar och darigenom
skapandet av en lagesuppfattning for beredskapen stodjer
ocksa proaktiv riskbedémning och statsradets ledning i
stérningssituationer,

e bidrar till en foregripande forvaltning och proaktiv styrning i en
standigt foranderlig omvarlden.
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Scenarioarbetet
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e arett systematiskt satt att identifiera andringar och diskontinuiteter

i omvarlden

e bidrar till en strukturerad strategisk framtidsdialog

e skapar en framtidsorienterad referensram for kontinuerlig
omvarldsbevakning och hjalper pa sa satt att foga enskilda
handelser in ett bredare sammanhang

e skapar forutsattningar for en forvaltning som ar forberedd pa
forandringar i framtiden.

Vad bor vi forbereda
oss for?

Den samlade bild av den
strategiska omvérlden som
statsradet och riksdagen
delar stoder ett enhetligt,
konsekvent och ldngsiktigt
beslutsfattande.

N

Pa vilken formodan om
den framtida utvecklingen
bygger den strategiska
planeringen?

Strukturerad strategisk
dialog om framtida
utvecklingsforlopp vid
statsradet nar scenarier
utarbetas och med riksdagen
genom redogdrelse-
forfarandet.

N

Vad tanker viom
framtiden? Hur tanker vi
pa mojliga framtider?

Framtidsdialoger,
scenarioarbete och utifran
den en gemensam
framtidsorienterad
referensram och ett
gemensamt
framtidsorienterat sprak for
omvarldsbevakning.

N4

Gemensam och kontinuerlig framsyn som Finlands strategisk formaga
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2.2 Kontinuerlig overvakning av verksamhetsmiljon

Den strategiska analysen av verksamhetsmiljon i del 1 av framtidsredogérelsen
fungerar som helhet som underlag for den kontinuerliga 6vervakningen av verk-
samhetsmiljon, som framdver kommer att genomféras via en digital plattform.
Strukturen for analysen av forandringsfaktorer utgér grundmaterialet. Genom
bevakningen genereras statsrddets internt uppdaterade forstdelse utifran aktuell
och delad omvarldsinformation.

Forandringsfaktorernas strukturer i redogorelsen samt den morfologiska tabell som
utgor ett underlag for scenarierna och bestar av alternativa utvecklingsfoérlopp for
osdkerhetsfaktorerna skapar en modular helhet av information om prognostise-
ring och omvarlden. Man kan lagga till, byta och uppdatera enskilda avsnitt utan att
man behover dandra hela helheten. Detta skapar en referensram som latt kan upp-
ratthallas for kontinuerlig omvarldsbevakning och ministeriernas gemensamma
och kontinuerliga prognostisering.

Faststéllande av grundpelarna for

overvakningen, arlig granskning

1. Del 1 av framtidsredogdrelsen anvands som
ett framatblickande ramverk for 6ver-
vakningen

2. Narmare faststallande av 6vervaknings-

Kontinuerlig objekten utifran ramverket, inkl. indikatorer

omvarldsbevakning,

analys, lagestolkning,
slutledningar
och konsekvenser

Kontinuerlig 6vervakning, s.k. horizon scanning

3. Kontinuerlig dvervakning och monitorering av
verksamhetsmiljon

4. Analys av omvdrldsbevakning, ldgestolkning
och konsekvenser for Finland

5. Utnyttjande utifran lagestolkningen vid olika
beredningsprocesser och politiska processer
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Ministeriespecifika ansvar for uppfoljning och uppdatering

Huvudansvaret for uppfoljningen och uppdateringen av beskrivningarna av for-
andringsfaktorerna aligger ett eller flera ministerier, och det ministerium som bar
huvudansvaret svarar for den tvarsektoriella samordningen av uppféljningen och
uppdateringen. Pd samma satt som analysen av verksamhetsmiljon i framtidsredo-
gorelsen har genomforts, kan ansvaret for uppféljningen och uppdateringen for-
delas exempelvis enligt delomradena for forandringsfaktorerna (centrala aspekter,
regionala sardrag eller effekter for Finland). Uppféljningen genomférs bland annat
genom att man uppdaterar kvalitativ analystext, foljer utvecklingen av nyckelindi-
katorer, lankar relevant extern information (t.ex. utvalda expertartiklar/forskningsar-
tiklar), och uppdaterar de numeriska bedéomningarna av férandringsfaktorn.

2.3 Omarbetad beredning av framtidsredogorelsen har
starkt statsradets framsynskompetens

Enligt Statens revisionsverks eftergranskning?® ar framsynsarbetet i framtidsredo-
gorelsen definitionsmassigt sammanhangande samt systematiskt vad galler syfte,
mal, arbetssatt och utfall. Det framgar av revisionsberattelsen att den omarbe-
tade beredningen av framtidsredogorelsen har starkt statsradets framsynskom-
petens. De identifierade fordelarna stodjer i sig regeringens beslutsfattande och
beredningen.

3 Statens revisionsverk, Uppféljningsrapport 19.12.2024: Omvarldsbevakning och
framsynsarbete som stod for det strategiska beslutsfattandet https://www.vtv.fi/sv/
publikationer/omvarldsbevakning-och-framsynsarbete-som-stod-for-det-strategis-
ka-beslutsfattandet/
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Enligt revisionsberattelsen har den omarbetade beredningen
av framtidsredogorelsen*

e starkt samarbetet och sammanhallningen inom statsradet

» forenhetligat forfaranden pa statsradsniva och bidragit till
forankringen av gemensamma framsynsprocesser i ministerierna

e inlettinterna utvecklingsinsatser vid ministerierna och utvecklat
samarbetet inom ministerierna

e inkluderat manga beredningsansvariga tjanstepersoner vid
ministerierna, varigenom man bérjat anvanda sig av framsyn dven i
det dagliga arbetet

e utgjort ett gott exempel pa utveckling av framsynskompetensen i
arbetet

e Okat den individuella inldrningen hos dem som deltagit i arbetet.

* Framsynsférmagan konstaterades utga fran styrkor mellan och
inom organisationer samt pa individniva.

e Scenarioprocessen for framtidsredogorelsen har spelat en stor roll
vid férankringen av kompetens och gemensamma processer samt
haft en positiv effekt pa utvecklingen av framsynsférmagan pa
olika forvaltningsnivaer.

4  Statens revisionsverk, Omvarldsbevakning och framsynsarbete som stod for det stra-
tegiska beslutsfattandet 11/2022 https://vtv.s3.eu-west-1.amazonaws.com/app/uplo-
ads/2022/11/VTV-Tarkastus-11-2022-Toimintaympariston-seuranta-ja-ennakointi.pdf
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2.4 Internationellt unik beredning av och process for
framtidsredogorelsen

Reformen av beredningen av framtidsredogérelsen har véackt internationell upp-
marksamhet de senaste aren. Utarbetandet av framtidsredogorelsen betraktas som
ett av de bdsta forfarandena i varlden for en samlad framsynsprocess inom statsfor-
valtningen och for foregripande férvaltning (anticipatory governance).

Beredningen av redogorelsen som ett omfattande, systematiskt och inkluderande
framsynsarbete som granskar omvarlden som en systemisk helhet ndmns ofta som
benchmark av andra stater och inom internationella organisationer, som EU, OECD,
Nato, FN och Varldsekonomiskt forum.

Finlands modell presenterades under ledning av statsminister Petteri Orpo for
ett hognivamote om framsyn som Europeiska kommissionen hade sammankallat
i december 2023. EU-landerna diskuterade scenarierna i framtidsredogorelsen pa
EU:s framsynsnatverks mote i november 2024.
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Forfarandet med framtidsredogorelsen utgor
framtidsdialogen mellan statsradet och riksdagen.

Regeringen har lamnat riksdagen en framtidsredogorelse varje val-
period sedan 1993. Forfarandet med framtidsredogérelsen omfattar
dels regeringens redogoérelse till riksdagen, dels riksdagens betan-
kande med stallningstaganden, vilket mojliggor en institutionaliserad
behandling av framtidsfragor som stracker sig dver valperioderna.

Framtidsredogorelsen lamnas till riksdagen vid statsradets allmanna
sammantrade. Statsministern lagger fram redogorelsen for riksdagen
genom en remissdebatt vid plenum. Remissdebatten ar avsedd som en
"remiss” infor riksdagsbehandlingen som sedan fortsatter i riksdagens
utskott.

Framtidsredogdrelsen skickas till framtidsutskottet som riksdagens
utarbetar betdankande. De 6vriga utskotten lamnar sina eventuella syn-
punkter pa redogorelsen till framtidsutskottet. Forfarandet sakerstal-
ler att riksdagsdrenden far en sa bred behandling vid riksdagen som
moijligt.

Utskottsbetankandet ar ett dokument som godkants av ett utskott och
som laggs till grund for beslut i plenum. Betankandet omfattar en moti-
vering och ett forslag till beslut. | anslutning till framtidsredogorelsen
antar riksdagen stallningstaganden (klammar) utifran framtidsutskot-
tets betankande. Riksdagens betankande kompletterar redogorelsen
genom att starka den och utvecklingen av Finlands framtidsberedskap.

Statsradets allmanna sammantrade beslutar om de dtgdrder som for-
anleds av stallningstagandena till skrivelsen. Regeringen redovisar till
riksdagen framstegen i de atgarder som ingar i stallningstaganden som
en del av regeringens arsberattelse. Stallningstagandena i riksdagens
framtidsbetankande galler till framtidsutskottet i samband med gransk-
ningen av arsberattelsen beslutar om vilka stallningstagande som inte
langre ar relevanta.

Framtidsdialogen mellan statsradet och riksdagen saknar motstycke i
hela varlden.
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3  Strategisk analys av omvarlden

Den strategiska analysen av omvirlden ger en 6vergripande bild av férandring-
arna i Finlands omvérld och deras konsekvenser.

De forandringsfaktorer som paverkar Finlands framtid har publicerats i den strate-
giska analysen av omvarlden i avsnitt 1 i framtidsredogorelsen® i november 2024 i
samarbete med riksdagens framtidsutskott och det nationella framsynsnatverket®. |
analysen som olika férvaltningsomraden utfért tillsammans har man identifierat 26
geopolitiska, ekonomiska, samhalleliga, tekniska, miljomdssiga och lagstiftnings-
massiga forandringsfaktorer som har en inverkan pa Finlands framtid.
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| bilagan 1 finns exempel pa forandringsfaktorer och deras konsekvenser fér Finland
samt lankar till beskrivningar av specifika forandringsfaktorer i ndtpublikationen.

5  Statsradets publikationer 2024:54, Publikationens permanenta adress ar http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-435-4

6  Framtidsutskottet: Lansering av framtidsredogorelsens analys av den strategiska
verksamhetsmiljon fredagen den 22.11.2024 https://verkkolahetys.eduskunta.fi/sv/
valiokuntien-julkiset-kuulemiset-ja-avoimet-kokoukset/20241122_tuv
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Strategiska omvérldsanalysen i framtidsredogérelsen
Forandringsfaktorer som paverkar Finlands framtid

®

Geopolitiska
forandringsfaktorer

Strategisk konkurrens i en
allt mer multipolar varld

EU stravar efter ett starkare
geopolitiskt aktorskap

Tudelningen i Férenta
staterna fordjupas

Kina erbjuder en alternativ
varldsordning

Ryssland forblir en
betydande internationell
aktor, sakerhetsfaktor och
sakerhetsutmaning

Sakerheten forsamras och
sakerhetsmiljon forblir
instabil

Den strategiska betydelsen
av det arktiska omradet
okar

O,

Ekonomiska
forandringsfaktorer

Fordndringar i det globala
ekonomiska systemet

Stora forandringar i
ekonomin

Grona omstéllningen — mot
en ekologiskt hallbar
ekonomi

Konkurrensen om
naturresurser framjar
cirkular ekonomi

Forandringar i arbetet och
arbetslivet utmanar de
nuvarande
verksamhetssatten

©

Samhalleliga
forandringsfaktorer

Den ojamna demografiska
utvecklingen fortsatter

Migrationens betydelse
okar

Urbaniseringen fortsatter

Motstridig utveckling av
ojamlikhet och
likabehandling

Det méanskliga kapitalet
okar, kompetensbehoven
forandras och
FUl-verksamhetens
betydelse framhévs

Utmaningarna i anslutning
till valfard, halsa och
levnadsvanor férandras

Varderingar, attityder,
varldsaskadningar och
levnadsvanor férandras

©

Tekniska
forandringsfaktorer

« Omvalvande tekniker
forandrar vardagen,
ndringslivet och
samhallena

+ Rymdverksamhetens
betydelse okar i
vardagstjanster och inom
militdr verksamhet

O,

Miljo-
forandringsfaktorer

Klimatuppvarmningen
accelererar

Naturens mangfald
utarmas

Miljons situation forvarras

O

Férandringsfaktorer
forknippade med
lagstiftningen

- Rattsstatens stabilitet
forsvagas

+ Forsamrad
demokratiutveckling

*) Gron omstallning ar ett vanligt allmédnbegrepp. Den allménna tesaurusen Finto kopplar begreppet till begreppsgrupperna som géller bade naturskydd och ekonomivetenskaper. | Petteri Orpos regeringsprogram anvands framst
begreppet ren omstallning i samband med energi- och ekonomisk omstéllning eller omstallning. Vid sidan av dem anvands ockséa begreppet gron omstallning i mindre utstrackning i regeringsprogrammet. TEPA-termbanken forknippar
begreppet ren omstalining med omstallning till ren energi.
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3.1  Strukturering av forandringsfaktorer

Forandringsfaktorerna har strukturerats genom deras centrala aspekter, regionala
sardrag och konsekvenser. Centrala aspekter redogor for de komplex som forand-
ringen bestar av och for utsikterna for den framtida utvecklingen. Regionala sér-
drag beskriver utvecklingen och sardragen i regionerna. Konsekvenser redogor for
forandringsfaktorns konsekvenser sarskilt for Finland.

Vad innebar forandringen? Hurdana &r utsikter for
kommande utveckling? Med vilka indikatorer kan
utvecklingen beskrivas? Vilka ar drivkrafter for

__ Centrala utvecklingen och férandringen?
synpunkter
Central Central Central
synpunkt synpunkt synpunkt

Beskrivning av utvecklingen av forandringsfaktorens
internationella nivd, EU-niva samt Finlands utveckling
och deras sardrag. Mojlighet att beskriva sarskilt tydliga

srandri Regionala undantag fran den allmanna utvecklingen samt motsatta
Forandrings- |— sirdrag trender.

faktor

Internationell

niva EU-niva Finlands niva

Konsekvenser av forandringsfaktorens centrala
synpunkter och regionala sérdrag
Konsekvenser i synnerhet for Finland.

for Finland

Konsekvens Konsekvens Konsekvens
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3.2 Forandringar med inverkan pa Finlands framtid

De globala motséttningarna
och spdnningarna mellan
stormakterna okar

®

Rattsstatens och
demokratins tillstand ar

pa nedgadng och har @

forsamrats globalt

Stressfaktorerna och
riskerna inom den
globala ekonomin 6kar
Férandringar med
inverkan pa
Klimatuppvarmningen Finlands framtid Den demografiska
accelererar och @ @ forsorjningskvoten kommer

ekosystemtjansterna under de kommande
som uppratthaller decennierna att stiga brant

livet forsvagas @ i de rika landerna

Tekniken utvecklas snabbt och
icke-linjart, konsekvenserna
starks och sprids

Strategisk konkurrens i centrum av forandringen

De globala motsattningarna och spanningarna mellan stormakterna har 6kat och ar
kopplade till sékerhet, ekonomi, teknik, forsorjningsberedskap, industri och handel.
Stormakternas politik fargas allt mer av geopolitiska mal och geoekonomiska meto-
der, och staternas roll i ekonomin har 6kat pa grund av den globala konkurrensen.
Den strategiska konkurrensen betonar formagan att integrera olika maktinstrument
for att driva egna intressen: ekonomi, teknik och sakerhet kan inte skiljas at. Den
globala konkurrensen inom teknik knyts allt starkare till sakerhet och stravan efter
geopolitisk och ekonomisk makt, och konkurrensen mellan Férenta staterna och
Kina om det tekniska herravaldet paskyndar den tekniska omvalvningen.

Forenta staternas geopolitiska prioritering ar den strategiska kampen med Kina
samt den indopacifiska regionen, som stracker sig fran Afrikas 0stkust till 6rikena i
Stilla havet. Férandringen i Forenta staterna praglas i jamférelse med andra vastlan-
der av en exceptionell och allt djupare tudelning av samhallet.

Kinas forsok att forandra den radande regelbaserade varldsordningen syns som

en kollision mellan systemen. Kina har mycket snabbt forbattrat sin tekniska
kompetens.
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EU starker sin geopolitiska stallning och strategiska autonomi. Utvidgning av Euro-
peiska unionen ses allt tydligare som ett satt att framja stabilitet, fred, demokratiska
varderingar och valstand i Europa samt starka EU:s geopolitiska stallning. Ryssland
utmanar enigheten i EU och stoder de krafter som orsakar splittring i EU:s medlems-
stater Ryssland utmanar relationen mellan EU och Forenta staterna.

Ryssland riktar sina hybridatgarder mot enskilda lander och vasterlandska institu-
tioner. Sakerheten forsamras och sakerhetsmiljon forblir instabil. Risken for eska-
lerande krig fortsatter. Krig och konflikter férekommer ocksa pa annat hall och
orsakar flyktingskap och goder extremism och terrorism.

Den militdra aktiviteten i det arktiska omradet 6kar. Hybridpdverkan och angrepp
mot kritisk infrastruktur dr en vaxande risk i det arktiska omrddet. Klimatet i Arktis
varms upp nastan fyra gdnger snabbare dn i andra regioner.

Stressfaktorerna och riskerna inom den globala ekonomin okar.

Geopolitiska och geoekonomiska forandringar kopplar politiken och ekonomin allt
starkare till varandra. Vi gar mot en mer splittrad globalisering som begransar den
fria marknaden pa olika satt. Handelshindren och sanktionspolitiken 6kar. | den nya
geoekonomin kan viktiga resurser och infrastruktur instrumentaliseras for geopoli-
tiska syften.

De ekonomiska strukturerna befinner sig i ett brytningsskede pa grund av den tek-
niska utvecklingen, klimatférandringarna, forlusten av biologisk mangfald och for-
andringarna i befolkningsstrukturen. Med tanke pa ekonomisk tillviaxt och hallbara
offentliga finanser ar det vasentligt att forbattra produktiviteten. Framjande av en
hallbar tillvaxt kraver en évergang till ren energi och produktion samt resurseffekti-
vitet och forandrade konsumtionsvanor

Generativ artificiell intelligens forandrar arbetet och arbetslivet radikalt. Den grona
och digitala omstallningen samt den snabba utvecklingen av manga méjliggérande
tekniker kraver en ny typ av kompetens inom alla samhallssektorer och ekonomiska
sektorer samt att tekniken snabbt anammas och tas i bruk. Omstallningen modifie-
rar yrkesstrukturen saval kvantitativt och kvalitativt som vad galler kompetensbe-
hoven. Vast- och tillvaxtlanderna investerar kraftigt i utbildning, och den globala
utbildningsnivan stiger.
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Anvandningen av naturresurser har okat pa ett ohallbart satt, vilket paskyndar kli-
matférandringarna och foérlusten av biologisk méangfald. De begransade naturresur-
serna och 6verkonsumtionen driver pa omstallningen fran en linjar till en cirkular
ekonomi. Vetenskapligt tankande och forskningsbaserad kunskap ar hérnstenar i
det moderna samhallet, men de méter utmaningar i och med spridningen av desin-
formation och avsiktlig vilseledande verksamhet.

Den demografiska forsorjningskvoten kommer under de kommande
decennierna att stiga brant i de rika landerna.

Den globala befolkningstillvaxten har avtagit, och den minskade nativiteten medfoér
ekonomiska, politiska och kulturella konsekvenser. Den demografiska forsérjnings-
kvoten kommer under de kommande decennierna att stiga brant i de rika landerna.
Befolkningens forsamrade arbets- och funktionsférmaga hotar den ekonomiska och
sociala hallbarheten. Resursbrist, problem med tillgdngen till Idkemedel och distri-
butionskedjorna, brist pa infrastruktur och utbildad personal pdverkar manniskors
mdjligheter att f& den vard de behdver. Overskridningar av planetéra grinser med-
for nya och 6kande risker for manniskors valfard och halsa.

Mangsidiga faktorer med anknytning till livsmiljon och sakerheten fungerar som
drivkrafter for migrationen Under de senaste fem decennierna har antalet migran-
ter i varlden standigt okat. Bakom den globala migrationen ligger flera faktorer
som ar kopplade till varandra, av vilka de centrala ar ekonomiska och sociala orsa-
ker, konflikter och féréanderliga klimatférhallanden. Den ekonomiska ojamlikheten
har 6kat globalt. Klyftan mellan rika och fattiga lander har 6kat och antalet perso-
ner som lever i extrem fattigdom boérjade 6ka 2020. Den sociala instabiliteten, radi-
kaliseringen och sannolikheten for valdsamma konflikter 6kar globalt till foljd av
polariseringsutvecklingen.

Staderna centrala makthavare vid sidan av staten Over 80 procent av virldens brut-
tonationalprodukt produceras i staderna. Urbaniseringsgraden i EU forvdantas 6ka
till 83,7 procent 2050. | framtiden kommer starkandet av stddernas ekonomiska,
sociala och miljomassiga resiliens att betonas. Spektrumet av religioner, varlds-
askadningar och identiteter mangdubblas. | dagslaget och i framtiden kan man se
en polarisering av varderingar och attityder, till exempel sekularisering och libera-
lisering och samtidigt en 6kning av nationalism, vardekonservativ populism och
autoritarism.
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Tekniken utvecklas snabbt och icke-linjart, konsekvenserna starks och sprids

Den globala teknologiska konkurrensen har blivit allt mer sammanflatad med stra-
van efter geopolitisk och ekonomisk makt, sékerhet och informationsmiljo. De var-
deringar och normer som styr utvecklingen och anvandningen av teknik ar mycket
olika i demokratiska och auktoritdra stater. Globala teknikforetag har blivit betydel-
sefulla maktutovare.

Centralt &r att kombinera flera avancerade tekniker, s kallade kombinatoriska inno-
vationer, for att skapa verkligt banbrytande I6sningar. Den tekniska omvandlingen
forvantas skapa ny tillvaxt, forbattra produktiviteten och 6ka valfarden. Dataekono-
min ar den starkast vaxande branschen i EU. Teknik ar ocksa nodvandigt for att det
ska vara mojligt att genomféra den grona omstallningen, men samtidigt har ny tek-
nik negativa effekter pa klimatet och miljon.

Artificiell intelligens har redan integrerats i var vardag utan att vi marker det, och

i egenskap av en snabbt utvecklande allmant anvandbar teknik forandrar den allt
mer radikalt vardagen, foretagsverksamheten och hela samhallet. Det &r en tvarga-
ende, sektors- och statsévergripande helhet som paverkar alla aktorer, fran indivi-
der till organisationer. Digitaliseringen férandrar manniskors sociala relationer och
vardag i en aldrig tidigare skadad takt. | och med den snabba tekniska utvecklingen
maste man anta att det kommer att ske en allt narmare integration mellan mann-
iskan och olika tekniker och att olika tekniker kommer att bli en allt mer integrerad
del av det dagliga livet. Blandningen av det fysiska och virtuella livet stdller oss infor
nya etiska fragor.

Den forandring av informationsmiljon som tekniken leder till samt den 6kande
polariseringen, de upptrissade férvantningarna och informationspaverkan har

en stor inverkan pa samhallenas organisering, manniskornas valbefinnande samt
demokratins och rattsstatens verksamhetsforutsattningar. Dataskydd och cybersa-
kerhet far en allt storre betydelse. Skadlig cyberverksamhet har 6kat inom olika sek-
torer av samhadllet.

Rymdverksamheten har en allt storre betydelse for hur vart samhalle och var var-
dag fungerar. Information och tjanster fran rymden integreras allt mer och allt dju-
pare i hela det finlandska samhallets infrastruktur. Rymdverksamhetens betydelse
for sakerhets- och forsvarspolitiken 6kar ocksa kontinuerligt. Konkurrensen mellan
stormakterna och framvaxande stormakter i frdga om utforskningen av rymden har
accelererat under de senaste aren.
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Klimatuppvarmningen accelererar och ekosystemtjansterna som uppratthaller
livet forsvagas

Klimatférandringen har redan paverkat forekomsten av extrema vader- och klimat-
fenomen 6ver hela jorden. Manga extrema vaderfenomen aterkommer oftare och
kraftigare. Klimatforandringen har ett nara samband med konflikter och migration
pa grund av dess effekter pd en tryggad livsmedels- och vattenforsorjning. Varme-
boljor som blir vanligare i och med uppvarmningen 6kar mortaliteten, forsamrar
arbetsforhallanden och sanker arbetsproduktivitet.

Varmebodljor, torka och skogsbrander har blivit vanligare 6ver hela jorden, vilket
paverkar alla naturens ekosystem. Férandringar av vader- och vattenférhallanden,
risker i samband med extrema fenomen, djur- och vaxtsjukdomar, skogsskador och
skadliga frammande arter ar for samhallena en utmaning da de ska anpassa sig till
de férandrade forhallandena. Klimatférandringen hotar pa ett sarskilt satt natu-

ren i nordliga omraden, sdsom Finland. Under de senaste decennierna har den
globala uppvarmningen varit kraftigast i det arktiska omradet. A andra sidan kan
norra Europa i mindre utstrackning drabbas till exempel av 6versvamningar och
stormskador an manga andra omraden. Finland har ocksa rikliga vattenresurser, och
risken for torka ar liten jamfort med den 6vriga varlden.

| och med forlusten av biologisk mangfald férsvagas de ekosystemtjanster som
uppratthaller livet. Via flera olika paverkansmekanismer forstarker klimatfor-
andringen forlusten av biologisk mangfald. De storsta orsakerna till forlusten av
biodiversitet beror pa manniskans verksamhet och till dessa hor forstorelsen av livs-
miljoer, 6verdriven anvandning av arter, féroreningar, klimatférandringar och fram-
mande arter. Biodiversitetsférlusten och storningar i ekosystemtjansterna bromsar
redan nu landernas ekonomiska tillvéxt globalt och 6kar sannolikheten for en akut
klimat- eller halsokris.

Klimatforandring, biodiversitetsforlust och fororeningar, det vill séga komponen-
terna i den planetara trippelkrisen, ar starkt kopplade till varandra. Manga av jor-
dens biofysiska system och jordens valbefinnande paverkas i allt hogre grad av
mansklig verksamhet, vilket 6kar risken for annu valdsammare férandringar 6ver
hela planeten.

Miljons daliga tillstand 6kar den nationella och internationella instabiliteten i form
av samre levnadsférhallanden och orsaker till konfrontation. Om utnyttjandet av
vattenresurser och naturmiljon dventyras 6kar spanningarna mellan landerna. Glo-
balt sett leder klimatférandringen och mindre ytor av odlingsbar mark till att mat-
produktionen begransas till ett snavare omrade. Férsamringen av jordmanen ar ett
allvarligt problem i Europa. Av marken i Europa ar 60-70 procent i daligt skick, och
laget forvarras ytterligare.
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Rattsstatens och demokratins tillstand ar pa nedgang och har forsamrats
globalt

Demokratins tillstand har férsamrats globalt och ar pa nedgang. Antalet auktoritara
stater vaxer samtidigt som deras inflytande 6kar, och dessa staters verksamhet och

i synnerhet utrikespolitik ar oférutsagbar. Att férsvaga rattsstatsstrukturerna har bli-
vit en metod for statlig paverkan. Internationellt sett har valstérningar och valpaver-
kan varit ett vixande problem. Atkomst till rattigheter &r en av grundstenarna for
funktionen i och fortroendet for rattsstaten och demokratin.

Al-system kan i allt storre utstrackning anvandas for att forsvaga demokratiska pro-
cesser och undergrava institutionernas oberoende och darmed dven paverka ratts-
statens funktion. Andra faktorer som forsamrar samhallets dvergripande sakerhet
och o6kar sarbarheten ar medborgarnas forsamrade fortroende, den vaxande ojam-
likheten och den daliga delaktigheten.
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4  Systematisk och strukturerad hantering
av osakerhet

Scenarioarbetet i framtidsredogorelsen dr en systematisk och strukturerad pro-
cess for hantering av osdkerhet.

Foljande osakerhetsfaktorer ar kritiska med tanke pa Finlands framtid:

e Geopolitiska och legislativa osdkerhetsfaktorer: EU, USA, Kina, Ryssland,
Sakerhet, Demokrati och rattsstatens utveckling

e Tekniska och ekonomiska osdkerhetsfaktorer: Tekniska omvalvningar,
Global ekonomi, Gron omstallning

* Miljdmassiga och samhalleliga faktorer: Planetara granser, Kompetens
och FUI, Migration, Varderingar och attityder, Valfard.

Osadkerhetsfaktorernas alternativa utvecklingsférlopp beskrivs i bilaga 2.
Valet av de kritiska osakerhetsfaktorer som paverkar Finlands framtid utgar fran

1) En osdkerhets- och konsekvensanalys for att identifiera forandringsfaktorernas
inverkan pa den framtida utvecklingen och Finlands framtid.
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2) En analys av interaktion for att identifiera férandringsfaktorernas 6msesidiga
vaxelverkan. Nar det galler interaktionsanalysen dr de forandringsfaktorer av central
betydelse som ar mest dmsesidigt beroende av varandra - pa detta satt identifie-
ras de osdkerhetsfaktorer i framtidstabellen dar en férandring i en faktor onekligen
paverkar en annan, vilket resulterar i dynamiska scenarier.
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Pa expertworkshopparna dar olika osakerhetsfaktorer diskuterades analyserades
alternativa utvecklingsférlopp for respektive osdkerhetsfaktor fram till 2045 (tid-
punkterna for workshopparna framgar av avsnitt 14.1). Planeringen av workshop-
parna fick stod av en enkat, som framjande en 6vergripande strategisk analys av hur
respektive osdkerhetsfaktor kommer att utvecklas, utvecklingens padrivande fakto-
rer samt alternativa utvecklingsférlopp och deras inverkan pa Finland.
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| exemplet nedan redogors for alternativa utvecklingsforlopp for en av de identifie-
rade osakerhetsfaktorerna, namligen Ryssland. De alternativa utvecklingsférloppen

for samtliga osakerhetsfaktorer har tagits fram som fyrfaltare. Utifrdn osakerhets-
faktorernas alternativa utvecklingsforlopp har den morfologiska tabellen nedan

(s.k. framtidstabell) tagits fram.

Ryssland

Alternativa utvecklingsforlopp for osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Institutionsbaserat

Ett fascistiskt Ryssland

Framgang

En uttalat imperialistisk och aggressiv
statsideologi blir vedertagen. Den
genomsyrar hela samhallet.

Ryssland lyckas med global
institutionalisering av sin internationella
stallning (jfr Sovjetunionen).
Administrationen arbetar effektivt for att
driva och uppratthalla en aggressiv
imperialism.

Landets ledning utgor ett kollektiv som
sakerstéller kontinuiteten.

Ett alltmer demokratiserat
Ryssland

Ryssland federaliseras och da kan de
regionala institutionerna bli starkare.

Institutionerna forankrar sig, och det
finns en kontinuitet i deras verksamhet.

Inom det internationella samarbetet kan
man smaningom strdva efter att
aterstalla fortroende och samarbete i
internationella institutioner.

De modigaste vastforetagen forsoker
kanske atervanda till Ryssland.

Kan eventuellt uppnds genom “regionernas
Ryssland’, vilket kréver att Rysslands
imperialistiska ambitioner gdr om intet.

Imperialistiska stravanden/Drag av stormaktsambitioner

Ett putinistiskt Ryssland

Ryssland uppnar sina imperialistiska mal i
Ukraina.

Den putinistiska makten fortgar och
fordjupas genom en personkult. Makten
har framgéngsrikt 6verforts till féljande
ledare (eller Putin haller sig kvar vid
makten).

Ryssland ar konservativt, aggressivt och
instabilt.

Ryssland &r sjalvsakert och drar nytta av
ett antivasterlandskt narrativ i sina
partnerskap, vilket 6kar blockbildningen i
varldspolitiken.

Centralstyret utovar makt dver
regionerna som en hegemoni.

Ryssland har kommit pa efterkalken i den
tekniska utvecklingen, men ekonomin
rullar pd med stdd fran nya partner.

Utformning av politiskt system

Ett regionernas Ryssland

« Ryssland har vént sig indt och isolerat sig

och forhaller sig repressivt gentemot
folket.

+ Rysslands internationella isolering

fortsatter.

« Legitimering av makten efter att den

imperialistiska visionen gatt om intet
kraver aggressiv propaganda och vald.

+ Ledningens grepp om makten forsvagas
och centralstyret har allt mindre kontroll
over regionerna. Nagra starka personer i
regionernas ledning kan forsoka roffa at
sig makt och resurser och pa sa satt
utmana centralledningen. | andra
omraden ar det mojligt att central-
ledningen behaller sin stéllning.
Regionerna differentieras.

« De politiska, etniska och religiosa
spanningarna inom Ryssland dkar.

Personbaserat
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5 Scenarierna bildar systemiska
helhetsanalyser fram till 2045

Scenarierna i framtidsredogorelsen bildar en langsiktig systemisk helhetsbild
som omfattar geopolitiska, tekniska, ekonomiska, sociala, ekologiska och legis-
lativa faktorer.

Scenarierna i framtidsredogorelsen ar méjliga beskrivningar av omvarlden 2045.
Scenarierna beskriver alternativa utvecklingsforlopp utifran osdkerhetsfakto-
rer och deras interna vaxelverkan.

OSAKERHET | [ OSAKERHET || OSAKERHET | | OSAKERHET
A B C D

ALTERNATIVT ALTERNATIVT | | ALTERNATIVT ALTERNATIVT

UTVECKLINGS- | | UTVECKLINGS- | | UTVECKLINGS- [ | UTVECKLINGS-
Fovroe PO FORLOPP P > SCENARIO 1

B
ALTERNATIVT | | ALTERNATIVT | | ALTEMNGTIV ALTERNATIVT
UTVECCNGS o | Umeumcss | | urecmed” | | urvecuss-L e SCENARIO 22
FoRLOPP AOR R FoRLbFe. F/o oPp

b
,

ALTERNAMVT | | ALTERNATIVT Aismmgl MIERNATIVT
UTVEGRLINGS- [ | UTVECKLINGS- | | UTVECKANGS- mEexL.;gqs;

FoORLOPP FROP FoRLO FORLO

.
ALTERN Turf ALTERNATIVT | [ AURGNATIVT | | ALTERNATIVT
UrvegueNGs- | | UrVECKLINGS- | | urvECke s, [l UECKNGS | g SCENARIO S

FORLOPP FORLOPP FoRLOPP FORLOPP

..p» SCENARIOD

| arbetet med scenarierna har man analyserat osdkerhetsfaktorer som paverkar Fin-
lands framtid, skapat hypoteser om osakerhetsfaktorernas eventuella alternativa
utveckling fram till 2045, analyserat samband mellan de alternativa utvecklingsfor-
loppen och bildat projektionsgrupper av de alternativa utvecklingsférloppen som
bildar konsekventa rascenarier. De presenterade scenarierna ar méjliga utfall. De
forsoker inte forutspa framtiden korrekt — inte enda av dem realiseras som sadana,
och manga utvecklingsforlopp kan paverkas.
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51 Framtidstabellen beskriver det systemiska underlaget
for scenarierna

Scenarierna som baserar sig pa en morfologisk analys bildar en systemisk hel-
hetsbild som omfattar tekniska, ekonomiska, politiska, sociala, miljomassiga och
legislativa faktorer. Den morfologiska analysen har utvecklats for analys av mangdi-
mensionella och komplexa problem. Alternativa utvecklingsférlopp for de enskilda
osdkerhetsfaktorerna beskrivs i bilagan 2.

Osdkerhets- Envarld avsamarbete  En varld av teknikjattar En varld av block En varld som faller
faktorer sonder
EU Ett inflytelserikt och Ett backande och Ett starkt men angripet | Ett sonderfallande och
ndtverkande EU ekonomifokuserat EU EU-fort svagt EU
Forenta USA:s amerikanska drom  USA:s minskande USA som en kraftfull USA:s mardrom
Staterna inflytande aktor
Kina Ett polyfont Kina Ett sjalvbelatet Kina Ett oberdkneligt Kina Ett forlamat Kina
Ryssland Ett demokratiserat Ett regionernas Ryssland  Ett putinistiskt Ryssland ' Ett fascistiskt Ryssland
Ryssland
Sakerhet En sdker varld Vacklande sakerhet Sakerhet for ett fatal Existentiell otrygghet
Teknik En tid av teknikoptimism En tid av teknikdynastier En tid av teknikstrid En tid av tekniknedgang
Global En ekonomi av hederlig  En multipoldr global En ekonomi enligt En globalt krisande
ekonomi och rattvis tillvaxt ekonomi gammalt monster ekonomi
Den grona Segertdg for den grona  Teknikdriven gron Ladngsam gron Nedgéng for den grona
omstallningen omstallningen omstallning omstallning omstallningen
Planetdra Mot ett gott livinom de  Brytningspunkter har Hot om ekologisk kollaps 'Ekologisk dystopi
granser planetdra granserna skjutits fram
Kompetens Forddling avinformation Den tekniska elitens En vdrld av forlorad Okad kunskap och
och kunskap i 6ppna inhdgnade tradgardar  potential kompetens:
natverk
Varderingar  Universalistiska Nya klaners delade Nationalistiska Atomiserade vdrderingar
och attityder  vdrderingar varderingar varderingar
Vilfard Ekosocial valfard Samre upplevd vdlfard  Valfardshubblor Vilfard for de utvalda
Flyttrorelse Frivillig migration Kontrollerad migration ~ Behovsorienterad Okontrollerad migration
migration
Demokrati och En demokratisk rattsstat Demokrati och rattsstat  Vetokrati Kontrollerande
rattsstat med hdgt fortroende under storforetagens auktoritarism
kontroll
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5.2 Envarld av samarbete 2045

Sammanfattning

| en varld av samarbete har den regelbaserade internationella ord-
ningen starkts och man har lyckats I6sa samhalleliga och globala
problem. Staterna har anpassat samhallsfunktionerna till de plane-
tara och hdllbarhetsmassiga granserna. Den gréna omstallningen och
hallbarhetsomstallningen har avancerat globalt pa ett rattvist satt. EU
ar en stark geopolitisk aktor och en global vagvisare. Ett hallbart och
manniskofokuserat utnyttjande av teknik har genererat hallbar tillvaxt
och hojt produktiviteten.

Maojligheter for Finland: Sakerhet, ren natur och fungerande ekosys-
temtjanster, utbildning samt valfardssamhallet och den demokratiska
modellen sakerstaller att ett resilient Finland far konkurrensfordelar och
"mjuk” makt.

Risker for Finland: Alltfor stark trygghetskansla kan leda till att man
asidosatter beredskap. Om satsningarna pa larande och utbildnings-
systemet uteblir, kommer utbildningsnivan i Finland att sacka efter
topplanderna.
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Beredskap kraver: Utformning av en samlad politisk ambition for Fin-
lands utveckling och héllbarhetsomstallningen i samhallet. Satsningar
pa FoUl, kompetens och arbetslivets kvalitet. Aktiv medverkan i utveck-
lingen av internationella regler och normer.

| en samarbetande varld har man 16st samhalleliga och globala problem genom
statliga och icke-statliga aktorers samarbete som syftar till att skapa en eko-
logiskt, socialt, ekonomiskt och sdkerhetsmassigt hallbar varld. Ett hallbart och
manniskofokuserat utnyttjande av hogutvecklad teknik har genererat hallbar
tillvaxt och hojt produktiviteten, vilket har bidragit till att 6ka vélfarden i varlden.

Den regelbaserade globala ordningen och demokratiutvecklingen har starkts
och det multilaterala samarbetet ar proaktivt. De transnationella institutionerna har
starkt sina mandat och de tar mer hansyn till aktérerna i den globala sédern. Det
forekommer nastan inga vapnade konflikter eller krig, och militérallianserna sam-
arbetar dven med varandra. Polariseringen och segregeringen har minskat, och
ofrivillig migration har minskat globalt. Runtom i varlden har foértroendet fér sam-
hallsinstitutionerna 6kat. Aven medborgarinflytandets roll har stirkts. | virde-
ringar och attityder betonas global solidaritet, fredlig samexistens, social rattvisa,
de manskliga rattigheterna och jamstalldhet.

EU har spelat en central roll i att starka den regelbaserade internationella ord-
ningen; EU:s normer och standarder har visat vagen dven for globala insatser.
Unionen har genomgatt en framgangsrik utvidgning och férdjupning, och med-
lemsstaterna rattar sig efter de gemensamma reglerna och varderingarna. Schenge-
nomradets grundlaggande princip om fri rorlighet utan granskontroller vid de inre
granserna fungerar. Arbets- och utbildningsrelaterad invandring har 6kat.

| ”EU36 blir permanent medlem i FN:s sidikerhetsrad”

EU ar en stark geopolitisk aktdr som bringat balans i konkurrensen mellan USA och
Kina, vars inbordes relation har utvecklats mot rattvis konkurrens. Stérande fak-
torer pa den internationella finansieringsmarknaden har minimerats genom
gemensam reglering och tillsyn. Inom produktionen fran sundare val genom inter-
nationellt verenskomna de globala vardekedjorna har man har lyckats minska
de negativa konsekvenserna pa naturen, och de fungerar vél efter att kriserna
och konflikterna, som tidigare orsakade allvarliga storningar i handelsflodena, har
minskat. Produktionen och konsumtionen av kritiska ravaror kan 6évervakas genom
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internationella avtal. De politiska ytterligheterna i USA har kommit ndarmare
varandra, ekonomin gar bra och landet har utvecklats i en socialt jamlikare
riktning.

I Kina har den centralstyrda politiken givit utrymme for fler roster i samhal-
let, kontrollen har lattat och minoriteternas stallning har blivit battre. Staderna och
regionerna har fatt mer makt. Kina har en stor och fungerande inre marknad, som
genererar valfard i storstdderna och driver pa samhallet. Ryssland har federalise-
rats och de regionala institutionerna har starkts och forankrat sig och det finns
en kontinuitet i dem. Inom det internationella samarbetet och i internationella insti-
tutioner stravar man efter att smaningom aterstalla fortroendet till Ryssland, till
exempel gdllande Arktis.

Den grona omstallningen och hallbarhetsomstéllningen har avancerat pa

ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt rattvist satt i manga lander och globalt.
De ekonomiska risker som hanfor sig till naturen har identifierats och integrerats i
beslutsfattandet. Via den grona och digitala omstallningen har utslappen mins-
kat samtidigt som forbrukningen av fornybar energi 6kat mer och snabbare d@n den
totala energiférbrukningen. Energiomstallningen har avancerat pa ett balanse-
rat och réttvist sdtt och med hansyn till de negativa konsekvenserna for miljon.
Energisystemen dr mer decentraliserade an tidigare, vilket skapar fler affarsmoj-
ligheter och genererar valfard daven pa lokal niva.

Staterna har anpassat samhallsfunktionerna till de planetara och hallbarhets-
massiga granserna. Skydd och restaurering av ekosystem, cirkuldr ekonomi och
FoU-innovationer har hjdlpt anpassningen och forhindrandet av klimatforand-
ringar samt forlust av biologisk mangfald. Tack vare restaureringsatgarder ses

en aterhamtning av miljons och habitatens tillstand. Ekonomin bygger pa en hall-
bar resursanvandning och produktionen och konsumtionen av varor och tjans-
ter styrs mot gronare och tillvdgagangssatt. Genom forandrande handlingssatt har
den materiella konsumtionen minskat betydligt, vilket i kombination med ett
hogre foradlingsvarde for naturresurserna och den cirkuldra ekonomin har minskat
forbrukningen av naturresurserna. Nya tekniska innovationer och regenererande
handlingssatt har bidragit till att handlingsmodeller med negativ miljopaverkan
anvands i allt mindre omfattning. Fordelarna fordelas mer rattvist an tidigare mellan
de lander som producerar respektive forbrukar ravaror.

"Inférandet av cirkuldr ekonomi har satt stopp for forbrukningen av out-
nyttjade naturresurser”
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Artificiell intelligens har uppnatt en hog niva av intelligens och blivit bra pa
att fatta beslut. Praktiska tillampningar av kvanttekniken har blivit vanli-
gare. Den fysiska och den virtuella varlden har kombinerats till ett metaversum
och rymdteknik och rymdtjanster har integrerats i all infrastruktur. Data utnytt-
jas mangsidigt och sprids 6ppet enligt gemensamt dverenskomna regler. En global
mojliggérande reglering tryggar marknadens funktion och en 6ppen konkurrens
samt mildrar teknikens negativa bieffekter. Den tryggar ocksa lika tillgang till ny
teknik. Nya tekniker har spridits snabbt 6ver hela varlden. Anvandningen av digitali-
sering och artificiell intelligens bidrar till att alla rattigheter tillgodoses pa ett jamlikt
satt. Olika kombinationer av innovationer har méjliggjort enastaende framsteg
inom exempelvis syntetisk biologi, medicin och materialindustri.

Fortroendet for vetenskapen ar stort och stodjer aktivt en faktabaserad debatt.
Man respekterar yttrandefriheten. Utbildningsnivan har stigit tack vare betydande
satsningar pa kompetens och utbildning; polariseringen av kompetens har mins-
kat globalt och det finns en positiv konkurrens om experter utifran arbetslivets
villkor och arbetets kvalitet. Utbildningssystemens roll anses vara att generera ett
gott liv for bade individer och samhallet. Fokus ligger pa att sakerstalla att var och
en uppnar kompetensmalen som formulerats gemensamt utifran en kunskaps-
bas. Utbildningens sociala funktion och bildningsmassiga framhéavs. Manga
utvecklade lander har 6vergatt till en fyra dagars arbetsvecka. Vetenskapliga
och tekniska innovationer samt affarsverksamhet dér de anvdnds att en samhallen
och jordens framtid.

Scenarieforlopp — Centrala utdrag fran scenariots etapper i en varld av
samarbete

2025-2029 Inledande av samarbete till foljd av kriser

® Multipla kriser och séndervittring av den internationella sakerheten pa
2020-talet tvingar stater och andra aktorer till ett narmare samarbete
och atgarder som okar den internationella sakerheten.

e Finansmarknaden satter pris pa férsamringen av miljons tillstand
och extremvadrets konsekvenser. Bedomningen av naturrelaterade
ekonomiska risker utvecklas, och integreringen i beslutsfattandet
starks. EU fortsatter vara en foregangare for den grona omstallningen.
EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 och genomférandet av
forordningen om naturrestaurering samt av regleringen av foretagens
resiliens driver snabbt medlemslanderna i riktning mot en nollforlust av
biologisk mangfald.
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e Rysslands krig i Ukraina tar slut genom ett fredsavtal som inbegriper
Rysslands ansvarstagande, och ateruppbyggnaden av Ukraina skapar
en uppgang for ekonomin. | Mellandstern och Afrika nas fredliga
I6sningar.

* Tilldmpningen av EU:s gemensamma invandrings- och asylpolitik
framskrider. De nya reglerna bidrar till en systematisk hantering av
migrationen och inférande av effektiva och enhetliga forfaranden.
Samarbete och proaktiva dtgarder i ursprungslander och transitlander,
ansvarsfordelning och interna transporter fungerar.

e Konsumtionen planar ut globalt, och utvecklingssamarbetet
starks. Manniskor anammar ett hallbarhetstank med fokus pa det
gemensamma goda. Det 6kar betydelsen av en gemensam varde- och
kunskapsgrund for besluten. Fértroendesamhallen byggs upp och blir
starkare.

2030-2034 Reform av den internationella ordningen

® Det internationella samarbetet starks for att minimera skadorna som
orsakas av klimatférandringarna och for att bevara den biologiska
mangfalden. FN har antagit malen for hallbar utveckling efter 2030, och
i FN:s klimat- och naturkonventioner faststalls strangare malsattningar
for 2040. Biverkningarna av de negativa miljokonsekvenserna beaktas
globalt i de ekonomiska funktionerna.

® Inom FN har man natt enighet om de internationella reglerna for
dataanvandning, utveckling och utnyttjande av artificiell intelligens
samt rymdtransporter. Utvecklingen av artificiell generell intelligens
har tagit ett stort kliv framat. EU och USA &r aktiva inom framtagning av
standarder och regleringar.

® Resultateniinternationella demokratimatare tyder pd en forbattring for
tredje aret i foljd. WTO har genomfort stora férandringar, bland annat
for att expandera frihandeln med hansyn till en hallbar utveckling.

e Deltagandet i utbildning 6kar i hela varlden; i synnerhet 6kar
deltagandet i hogre utbildning snabbt tack vare tilldelning av resurser.

e EU 6verskrider sitt mal om att minska utslappen med 55 procent
och gar vidare mot 6kade varden for biologisk mangfald. Naturens
forbattrade tillstdnd minskar riskerna for pandemier, mat- och
vattensystem, halsa och den allmanna valfarden. Levnadsférhallandena
forbattras och fattigdomen minskar globalt.

e | Ryssland hdlls presidentval 2030 och dumaval 2031, vilka leder till
ett regimskifte i landet. OSSE:s valobservatorer patalar endast sma
oegentligheter i valen. | Ryssland genomfors fornyelser som starker
rattsstaten. Ryssland borjar stalla om for en vateekonomi. Bade EU och
USA borjar etablera nya politiska relationer med Ryssland.
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2035-2039 Global balans och integration

De globala skillnaderna i den tekniska och ekonomiska utvecklingen
har minskat betydligt, och det internationella systemet borjar bli ett
forum for rattvis konkurrens.

USA tecknar handelsavtal med EU och med Stillahavsléanderna.

Kina har genomfort reformer som forbattrar affarsmiljoerna och starker
rattsstaten. Kina uppnar sina etappmal for minskning av utslappen.
EU ar global utévare av politisk och ekonomisk makt; unionen har ett
brett partnernatverk. Nya medlemsstater fran vastra Balkan gar med i
unionen. EU och AU narmar sig varandra inom ekonomi och politik.
Den afrikanska ekonomin vaxer i rasande fart. Den politiska
integrationen i Afrikanska unionen (AU) fordjupas. Den regelstridiga
migrationen fran Afrika till EU-territorium har minskat betydligt och
bestar mest av arbetsinvandring.

Ryssland atar sig pd nytt att folja WTO:s normer, vilket underlattar
handeln mellan EU och Ryssland. | Ryssland ses en 6ppen och
demokratisk valrorelse (dumaval och presidentval 2036).
Konventionerna om klimat, natur, manskliga rattigheter och sa vidare
har setts Over och nastan alla stater har (om)ratificerat dem.

2040-2044 Etablering av en véarld av samarbete

| den regelbaserade ordningen som sdkerstalls av stormakterna har
man framgangsrikt férnyat centrala organisationer i det multilaterala
systemet. Aven icke-statliga aktdrer har integrerats i det internationella
samarbetet.

| Ryssland har grundlagsreformen gatt i riktning av parlamentarism.
Civilsamhallet ar starkt, och landet ar en global aktér med
dragningskraft. Ryssland har férbundit sig till en avtalsbaserad
varldsordning, och bland annat har handelsavtalet mellan EU och
Ryssland tratt i kraft.

Avseende klimatatgdrderna ar man nastan inne pa en bana som ar
forenlig med 1,5-gradsmalet enligt Parisavtalet. De globala utslappen
har redan minskat i en betydande omfattning och de fortsatter

att minska snabbt, och dessutom avlagsnas koldioxid effektivt

fran atmosfaren. Det sker en global férbattring av den biologiska
mangfalden och miljons tillstand.

Det sker genombrott inom disruptiva tekniker, sasom fusionsenergi och
tillvaratagande av mineraler fran rymden, och teknikerna utnyttjas pa
ett etiskt och hallbart satt.
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5.2.1 Konsekvenserna av och beredskap for en varld av samarbete

Mdjligheter med utvecklingsvagen for en varld av samarbete

Europeiska unionen fungerar som en vagvisare pa global niva. En stark global
sakerhetsstruktur och global styrning mojliggodr stod till svagare stater, regioner och
manniskogrupper. Den stoder aven hanteringen av klimatférandringarna och av
forlusten av biologisk mangfald samt bekdmpningen av gransdéverskridande brotts-
lighet. Den 6kade globala interaktionen skapar nya mojligheter for finlandskt forsk-
nings- och utbildningssamarbete. Sdkerheten, den rena naturen och fungerande
ekosystemtjanster, det hogkvalitativa utbildningssystemet, det vélfardsoriente-
rade samhallet och var demokratiska samhallsmodell ger Finlands resiliens och kon-
kurrenskraft. Dessa faktorer ger Finland en strategisk fordel i form av “mjuk makt”
genom landets roll som féregangare.

Deltagande, delaktighet och jamlikhet forverkligas pa ett heltdckande satt i hela
landet, liksom de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Finland har ett
starkt fortroendesamhille med hog motstandskraft mot kriser. Lagstiftningen
har harmoniserats, och riskerna kopplade till desinformation, informationspaver-
kan och teknikjattarnas inflytande har hanterats framgangsrikt. Medborgarna hyser
fortroende for myndigheter och for det politiska beslutsfattandet, och deltar aktivt
i samhallsverksamheten. Diskussionskulturen och beslutsfattandet har utvecklats

i riktning mot en systemisk, reflekterande demokrati, och det civila samhallet ar
starkt och handlingskraftigt. Regleringen framjar framsteg inom grén omstallning
och en hallbar samhallsomvandling.

Att den tekniska utvecklingen regleras pa global niva bidrar till att utjamna kon-
kurrensforhdllandena och skapar forutsattningar for foretagens internationella till-
vaxt. Finlands styrkor aterfinns i valfungerande ekosystem och hog kompetens
inom omraden som 6G och 7G, artificiell intelligens, hogpresterande databe-
handling och kvantdatateknik, rymdteknik samt i gron omstallning. Tekniska
innovationer — exempelvis investeringar i vatgasekonomin och ersattning av plast
med biobaserade material - realiseras som skalbara affarsmodeller och méjliggor
en 6kad foradlingsgrad for biomassa. Finland ar aktivt engagerat i internationell
utveckling och investeringar, i takt med att tekniska lI6sningar for koldioxidav-
skiljning och nyttjande av infangad koldioxid utvecklas globalt. Avancerad teknik
underlattar vardagen: som exempel pa detta kan namnas digitala tvillingar av trans-
portsystemen, som mojliggor sakra och hallbara transporttjanster. Rymdteknik
och rymdtjanster har integrerats i infrastrukturen i Finland och fungerar dven
som teknik med dubbla anvandningsomraden.
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Forutsdttningarna for global handel forbattras, EU:s inre marknad starks, nya
strategiska partnerskap etableras och relationen till Ryssland férnyas pa ett
kontrollerat satt. Dessa utvecklingar skapar betydande mojligheter for det finland-
ska ndringslivet. Finlands geografiska position mellan 6st och vast utgor aterigen en
fordel for transportsektorn och for logistiska vardekedjor. Landets attraktionskraft
och ekonomiska potential forstarks genom implementering av naturbaserade 16s-
ningar, tillvaxt inom hallbar turism samt en malmedveten utveckling av de nordliga
regionerna. Finlands ekonomi gynnas av framgangsrik export av teknik, tjanster och
utbildning som hjalper mottagarlanderna att hantera sina hallbarhetsutmaningar.
Den nationella kompetensen inom fordadlingen av biobaserade material och en hall-
bar forvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster attraherar investeringar
kopplade till den grona omstallningen till Finland. Exportintakter genereras
ocksa genom aktiva och internationellt ndtverkande aktorer inom kultursektorerna
och de kreativa sektorerna.

En framgangsrik ekonomisk tillvdxt i kombination med en utvecklad riskhan-
tering bidrar positivt till den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet.
Arbetsproduktiviteten 6kar genom kontinuerliga investeringar i forskning, utveck-
ling och innovation (FoUl), kompetenshdjning samt forbattring av arbetslivets
kvalitet. Sysselsattningen starks av framvaxten av nya arbetsformer och 6kad inter-
nationell rérlighet. Aven mindre och mer perifera regioner gynnas av den 6kade
sysselsattningen och upplever en ekonomisk och social revitalisering. Ett decen-
traliserat energisystem framjar lokal valfard, och kooperativ verksamhet vaxer i
omfattning.

Den positiva utvecklingen inom Europeiska unionen och globalt méjliggor en for-
nyelse av samhallsstrukturerna dven i Finland, med malet att battre stddja individers
fysiska och psykiska valbefinnande samt framja ett gott liv. Nar framtidstron ar stark
upplever manniskorna att det ar tryggt att bilda familj.

Artificiell intelligens och andra disruptiva tekniker effektiviserar och forbatt-
rar vilfardssamhallets tjanster. Transportsystemens hallbarhet férbattras genom
ny teknik och nya drivkrafter, och halsoframjande fardsatt sdésom gang och cykling
Okar sarskilt i tatbefolkade omraden. Befolkningens fysiska funktionsformaga
har forbattrats. Halsoteknik mojliggdr mer jamlika och kostnadseffektiva social-
och halsovardstjanster pa regional niva. Antalet elever som underpresterar i grund-
skolan minskar, och allt fler uppnar de kunskaper och fardigheter som kravs for ett
aktivt deltagande i samhallet. Smabarnspedagogikens roll som en integrerande vdg
in i samhallet starks. Barnfattigdom forekommer knappt, och barn och unga atnju-
ter en uppskattande och trygg livsmiljo.
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Ett natverksbaserat arbetssatt, samverkan och gemenskap betonas, och medborg-
arna deltar aktivt i beslutsfattandet. | samhallet finns ett gemensamt ansvar, enga-
gemanget for offentliga tjanster ar starkt och beslutsfattandet praglas av hansyn
till langsiktiga effekter. En mangsidig regional och samhallsstruktur fungerar som
en attraktionsfaktor i ett globalt sammanhang. Regionala styrkor identifieras och
utnyttjas till gagn for hela landet.

Finland ar en féregdngare inom forskning, utveckling och innovation (FoUl); nya
innovationer, samhalleliga I6sningar och kompetenser utvecklas och skalas upp till
betydande féréandringsfaktorer inom olika sektorer. Finlandska aktorer natverkar
mangsidigt internationellt och drar nytta av olika typer av kunskap, fardigheter och
expertis till féorman fér samhallet och global valfard. Det internationella samarbetet
ar intensivt och arbetskraftens rorlighet livlig. Antalet personer som soéker interna-
tionellt skydd minskar till fljd av insatser som paverkar grundorsakerna till migra-
tion samt genom utokade lagliga inresevagar. Europol och Interpol spelar en allt
viktigare roll i detta sammanhang.

Finland utnyttjar sin position som foregangare inom hallbar anvdandning av
grona resurser och regenerativa verksamhetsmodeller. Den specialkompetens
och expertis inom restaurering av natur, bekampning av forlust av biologisk mang-
fald och forbattring av vatten- och havsmiljo som Finland har utgor en potentiell
exportvara. Det rader politisk samsyn kring de allvarliga konsekvenserna av klimat-
forandringarna och forlusten av biologisk mangfald. En férbattring av skogarnas
tillstdnd accepteras med hansyn till deras bredare roll som leverantérer av ekosys-
temtjanster, exempelvis som kolsankor och bevarare av biologisk mangfald, samt
inom utvecklingen av naturproduktsektorn och turismen. Fordelarna med gemen-
sam beredskap och kostnadseffektiviteten av dtgdrder som vidtagits i ratt tid
erkanns. Miljons tillstand forbattras, naturresurserna okar, naturkatastrofer
minskar och naturkatastrofernas ekonomiska konsekvenser och risker redu-
ceras. Livsmedelsproduktionen blir mer hallbar och forbattrar jordmanens tillstand;
kosten blir mer vaxtbaserad, med 6kad andel fisk som proteinkalla — dven som
exportprodukt. Satsningar gors pa utveckling och export av hallbara livsmedelspro-
duktionsformer samt vattenbruksteknologi.

Risker med utvecklingsvagen for en varld av samarbete

| en varld av samarbete finns det en risk for att man i alltfor hog grad invaggar sig

i en kdnsla av trygghet och forsummar beredskapen infor risker och hot. Struk-
turerna for den globala styrningen kan bli alltfér spretiga, med a ena sidan statliga
aktorer, a andra sidan foretag och byrakrati. Detta kan skapa strukturer som lockar
till kriminell verksamhet. Det kan uppsta olika motkrafter mot det regelbaserade
systemet och omfattande reglering.
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Den harmoniserade globala regleringen kan ge forsvagade majligheter att i tillrack-
lig utstrackning beakta lokala forhdllanden. Lagstiftningen kan halka efter den
teknologiska utvecklingen sd att det uppstar en risk for luckor i regleringen, ratts-
lig oklarhet, forsamrade medborgerliga rattigheter och bristande samhallsansvar
hos foretagen - exempelvis vid genomforandet av den grona omstallningen. Den
starka globaliseringsutvecklingen kan ocksa leda till polarisering i samhallet och
till hardare attityder exempelvis mot invandrare.

En starkt positiv samhallsutveckling i kombination med alltfor strikt reglering kan
leda till att man forsummar att genomfora reformer och till att fornyelseforma-
gan forsvagas. Nar valfard accentueras kan detta leda till att vissa individer uppfat-
tar Inearbete som mindre meningsfullt eller n6dvandigt med tanke pa den egna
valfarden.

Ett 6kat tryck pa harmonisering av regelverk och handelspolitik kan inskranka
mojligheterna att virna nationella intressen. Riskfaktorer ar aven ett dverdrivet
beroende av globala institutioner och export, exponering for globala chocker samt
penningpolitiska risker relaterade till euron.

Om ekonomin ges en alltfér dominerande roll som drivkraft for valfard kan det upp-
std en obalans i forhdllande till den sociala och ekologiska valfarden, vilket i sin tur
kan leda till valfardsforluster. Foretagen och samhallet riskerar att inte kunna rea-
lisera sin fulla potential om Finland inte lyckas i konkurrensen om kvalificerad
arbetskraft. Utan tillrdckliga investeringar i larande och utbildningssystemet riske-
rar Finlands utbildningsniva att halka efter i jamforelse med ledande nationer.

Den snabba globala spridningen och anvandningen av teknik kan urholka Finlands
konkurrensfordelar inom innovationsutveckling och 6ka beroendet av utlandsk
teknologi. Hogteknologiska I6sningar kan bidra till att manniskor blir passiva och
oférmdgna att agera vid storningar utan hjalp av teknik. En 6verdriven tilltro till ett
stabilt samhallstillstand kan ge illvilliga aktorer méjlighet att utnyttja 6ppna
data mot det finlandska samhallet.

Naturen kan 6verraska: exempelvis kan okanda processer accelerera klimatférand-
ringarna och forlusten av biologisk méngfald. Riskerna i samband med omfattande
miljoolyckor kan vara svdra att hantera. De utmaningar som anknyter till klimatet,
naturen, vattenstatusen och markens tillstdnd hanteras fortfarande sektorsvis sna-
rare an systemiskt.
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Aven om klimatférandringarna delvis ar under kontroll och miljékriser ar lattare att
hantera an tidigare, kan de inte helt undvikas. Konsekvenserna av klimatforand-
ringarna for vattnets kretslopp - exempelvis vattenstress och vattenresiliens
- forandrar pa ett genomgripande satt forutsattningarna for livsmedelsproduk-
tion och vattenforsorjning. Nuvarande praxis for vattenforvaltning ar otillrackligt
anpassad for att hantera sa snabba och omfattande forandringar, vilket dventyrar
vattensakerheten.

Den otillrackliga uppmarksamhet som man dgnar at hallbar anvandning av natur-
resurserna och at miljons tillstand kan bero pa en 6verdriven tilltro till Finlands
férmaga att forvalta sitt naturkapital. Risken for gronmalning kan 6ka. Om skogs-
sektorn inte genomgar den omstallning som hallbarhetskraven forutsatter star den
infor en 1dng och svar stagnationsfas, en sa kallad "dédens dal”. Dessutom kan mate-
rialflodet inom skogssektorn minska till foljd av omfattande insektsangrepp.

Om beredskap infor en varld av samarbete - vad bér man
goraidag?

* lenvarld avsamarbete maste modellen for totalforsvar
vidareutvecklas som grund for samhallets krisberedskap. Den
nationella forsvarsformagan maste starkas som en del av Nato. Den
strategiska flexibiliteten bor uppratthallas genom starkt nordiskt
och europeiskt samarbete inom sakerhets- och férsvarspolitiken.
Det kravs beslut om hurdana sanktioner som ska tillampas vid brott
mot internationell ratt och hur dessa ska 6vervakas. Ett langsiktigt
uppratthallande av férsorjningsberedskapen ar av avgérande
betydelse.

» Finland ska kraftigt engagera sig och ocksa engagera andra
lander i hallbar utveckling och ocksa uppmuntra sina partner
till detta i EU-avtal och bilaterala avtal. Finland bor satsa pa
I6sningar pa EU-niva, proaktiv paverkan inom EU, utvecklingen
av EU:s regelverk samt pa att identifiera samarbetsparter inom
unionen. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att stodja och framja
ekonomiskt samarbete i utvecklingslander.
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Att sakerstalla Finlands konkurrenskraft och trygga de
offentliga finanserna ar centrala faktorer i en varld av
samarbete. Tillvaxt forutsatter tillrackligt med kapital och en sund
ekonomi. Den offentliga skulden och den nationella ekonomin
maste stdrkas. Bade nationellt och inom EU mdste man satsa pa
finansiering for scaleup-foretag och sakerstalla tillgangen till
kapital for foretagens tillvaxt. Det ar viktigt att forbereda sig pa
Okade ansvarskrav for foretag till foljd av internationella avtal
och EU-reglering samt att utveckla gemensamma modeller for
finansiering och riskhantering.

Finland maste delta aktivt i utvecklingen av internationell
reglering och standarder for nya teknologier och
datainteroperabilitet. En stark digital inre marknad och

ett effektivt genomforande av EU-regelverk maste framjas.
Investeringar i digital infrastruktur och datainfrastruktur ar
nodvandiga, och deras betydelse som en kritisk och sarbar del av
samhallets infrastruktur maste beaktas.

Det maste foras en mangstammig och tvarvetenskaplig
diskussion om teknologins utvecklingsriktning. De ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenserna av teknologierna maste
beaktas brett. Strategiska mal for disruptiva teknologier maste
definieras och uppdateras i takt med utvecklingen. Agarskapet i
teknologifrdgor bor starkas inom samtliga forvaltningsomraden.

Minderariga maste skyddas fran de negativa effekterna av
digitala tjanster. Det ar viktigt att satsa pa att vdgleda minderariga
till trygg anvandning av dldersanpassade tjanster. Det kravs
investeringar i utvecklingen av funktionella och tekniska losningar
som skyddar mot de skadliga effekterna av digitala tjanster — detta
ar en investering i barnens och ungdomarnas framtid.

Tekniken maste anvdndas for att I6sa samhalleliga utmaningar
sasom klimatférandringen, forlusten av biologisk mangfald,
miljofororeningar och ohallbar anviandning av naturresurser.
For att motverka klimatférandringen maste prissattningen av
vaxthusgasutsldapp utvidgas och hojas. For att framja biologisk
mangfald maste miljostyrningen starkas, dven genom ekonomiska
atgarder. Kvaliteten pa information om naturen och valfarden bor
utvecklas for att stodja battre beslutsfattande, till exempel genom
ekosystemredovisning.
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I grundlagen bor institutionernas stillning starkas, och
likasa oberoendet i fraga om domstolarna och aktérer inom
manskliga rattigheter. Lagstiftningsbehov maste forutses. Det
krdvs satsningar pa demokratiska innovationer och starkande

av delaktigheten. Viktiga frdgor ar aven att definiera de egna
granserna i internationella fragor samt att utforma samarbete
utifran egna utgangspunkter, exempelvis med hansyn till
manskliga rattigheter och minoriteters rittigheter. Oppenhet
och utbyte av god praxis bor framjas, och hogklassig och
konkurrenskraftig utbildning inom rattsomradet sakerstallas.
Tilliten till myndigheterna maste tryggas, och tillgangen till tjanster
garanteras dven for dem som inte beharskar digital teknik.

Det ar viktigt att sdkerstdlla att kompetensresultaten
forbattras, utbildningsnivan hojs och att det finns tillrackligt
med kompetens och kunniga personer i Finland for att
genomfora omstallningar samt utveckla och ta i bruk ny
teknologi. Utbildningssystemets formaga att producera experter
inom det tekniska omradet maste tryggas. Utbildningssystemet
och det livslanga larandet ska svara mot behoven i en foranderlig
omvarld.

Forskning, utveckling och innovation (FoUl) bor fokusera pa
ekosystem och samarbete mellan den offentliga och privata
sektorn. FoUl-finansiering maste skyndsamt riktas till verksamhet
som framjar en genuint hallbar gron omstallning och I6sningar pa
samhalleliga utmaningar.

Det maste finnas beredskap for den demografiska
forandringen och tillgangen till arbetskraft maste sikerstaillas.
Fragor kring arbetskraft som kommer till Finland fran andra lander
maste |0sas, och alla befolkningsgruppers delaktighet i samhallet
och beslutsfattandet maste garanteras. | en varld av samarbete
kravs formaga att verka tillsammans med manniskor fran olika
bakgrunder. Det ar viktigt att lyckas med att [6sa utmaningar
kopplade till befolkningsutvecklingen och utvecklingen av
arbetslivets kvalitet i Finland.

Sarskilda politiska atgarder kravs for att hantera
differentieringen mellan regionerna, stiderna och
landsbygden.
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Befolkningens arbetsformaga och allmanna funktionsformaga,
fysiska aktivitet och psykiska halsa bor beaktas brett.

For ekologisk och social hallbarhet bor det definieras planetira
granser, inom vilka ovriga lagstadgade skyldigheter placeras.
Framtids- och hallbarhetsfragor maste beaktas i lagstiftningen,
bland annat genom att starka framtidsutskottets roll.

Finland beh6ver en gemensam politisk vision for
riktningen i landets utveckling och den samhalleliga
hallbarhetsomstallningen. Den offentliga sektorn bor starka
sitt ledarskap i framjandet av den grona omstallningen och
hallbarhetsomstallningen. Tjanstemannens ansvar for att framja
hallbarhetsomstallningen pa ett rattvist satt bor starkas.

Politikintegrationen och broarna mellan ministerier, sektorer
och program bor starkas, och befintliga strukturer fornyas vid
behov. Hindren for genomférandet bér minskas genom tydliga
mal och tidtabeller, genom att identifiera konkreta gemensamma
fordelar och genom att modigt behandla dven motstridiga mal.
Den offentliga forvaltningens funktion maste tryggas.

Olika kulturers och religioners inverkan pa synen pa
jamstélldhet och social trygghet bor beaktas. Asikter med olika
vardegrunder ska horas pa ett mangsidigt satt nar gemensamma
mal stalls upp. Efter en omfattande dialog med flera roster ska

det resulterande mal som stalls upp, under alla omstandigheter,
respektera det demokratiska, 0ppna och jamstallda samhallet samt
jamlika mojligheter till deltagande.
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5.3  Teknikjattarnas varld 2045

Sammanfattning

Teknikjattarna besitter stor ekonomisk och politisk makt; balan-
sen mellan statliga och icke-statliga aktorer rubbas. Teknikjattarna
har egna digitala ekonomiska system och de kontrollerar betydande
delar av varldens infrastrukturer. Kina och kinesisk teknik blir allt mer
dominerande. Staderna och regionerna har fatt mer makt. Artificiell
intelligens har natt en hog niva, vilket har revolutionerat arbetet och
arbetsrutinerna samt okat arbetets produktivitet. Formoégenhetsskillna-
derna Okar i varlden, och mdnga manniskor marginaliseras.

Maojligheter for Finland: Att utveckla den tekniska kompetensen och
vinna fotfaste pa en marknad som teknikjattarna kontrollerar. Utnytt-
jande av teknikjattarnas tjanster for att hoja produktiviteten och
vélfarden.
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Risker for Finland: Marginalisering i ett splittrat EU. Utmaningar med
att anpassa sig till omstallningarna i den digitala ekonomin och upp-
ratthalla skatteintakterna. Forlust av personlig integritet. Risk for att bli
endast ett lydland for inhdmtning av data och ravaror.

Beredskap kraver: Investeringar i kompetens inom disruptiv teknik,
inklusive kvantteknik, artificiell intelligens och konnektivitet. Det kravs
utveckling av utbildning och kompetens samt FoUl. Teknikpolitiken och
de internationella partnerskapen maste starkas.

I teknikjattarnas varld ar den tekniska utvecklingen snabb och full av 6ver-
raskningar. Utvecklingen padrivs av teknikjattar som kontrollerar artificiell intel-
ligens och disruptiv teknik och som har stor ekonomisk och politisk makt.
Teknikjattarna utovar makt bade genom stater och éver dem. Gemensamma glo-
bala tekniska standarder har inte dstadkommits, och olika standarder konkurrerar
med varandra. Teknikjattarna har egna digitala ekonomiska system, som utmanar
de konventionella valutorna och banksystemen. Pa olika hall i varlden férandras
balansen mellan statliga och icke-statliga aktérer sa att de senares makt 6kar.
Nya tekniker sprids ojamnt.

Artificiell intelligens, som domineras av teknikjattarna, har natt en hég niva och
revolutionerat arbetet och arbetsrutinerna. Teknikjattarnas digitala plattformar, som
med hjalp av algoritmer och artificiell intelligens formedlar arbetstillfallen, overva-
kar, foljer upp och utvarderar utférandet av arbetet och ersattningen for det. Reg-
leringen av artificiell intelligens paverkar konkurrensen mellan olika lander och
foretag, och darmed arbetslivet. Teknikjattarna har utvecklat rymdekonomin, och
innovationerna inom rymdsektorn spelar en central roll inom den gréna och
digitala omstallningen. Den globala konkurrensen har satt fart pa dvergangen
bland annat genom den energirelaterade omstéllningen och stravan efter sjalvfor-
sorjning. Energiproduktionen har férandrats radikalt, och den nya generationens
energiproduktion har inforts, och det finns bland annat rymdbaserad solkraft och
sma modulbaserade karnkraftverk, som ar beldgna i narheten av stora datacentra-
ler. Aven den geopolitiskt neutrala fusionsenergin har blivit en siker och hallbar
energikalla. Teknikjattarna kontrollerar en stor del av varldens infrastruktur, sasom
internet, energinat, logistik och halsovard.

"] praktiken finns det hur mycket utsldppsfri energi som helst - de traditio-
nella oljeproducerande Iéinderna befinner sig i kris”

51



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:83

| det internationella systemet blir i synnerhet Kina och dess teknologi allt mer domi-
nerande. Med stdd av centralforvaltningen och under dess kontroll 6kar de kine-
siska teknikjattarna sina marknadsandelar i den globala handeln med produkter
som den grona omstallningen forutsatter. Artificiell intelligens, automatise-

ring inom industri- och servicesektorn, robotisering och digitalisering ar vit-
tomfattande, vilket 6kar arbetets produktivitet och kompenserar effektivt for den
avtagande befolkningstillvaxten i Kina. Kina 16sgor sig fran fossila branslen. Cen-
tralforvaltningen leder landet med ett fast grepp och utnyttjar den 6vriga varldens
ekonomiska och tekniska beroende av Kina. Landets maktstallning har etablerats
och accepterats i synnerhet i Afrika. Kina har blivit Afrikas storsta geopolitiska
och ekonomiska partner, i synnerhet Kinas stora infrastrukturinvesteringar i Afrika
och de kinesiska foretagens tekniska I6sningar har skapat ekonomiskt beroende
och fordjupat relationerna.

Varlden har blivit multilateral. USA har i stor omfattning dragit sig tillbaka
fran den internationella scenen, vilket givit andra lander och regioner 6kad bety-
delse. Landet ar internt splittrat och riktar sina resurser indt. Delstater och urbana
regioner har fatt allt storre makt. Delstater sdésom Kalifornien ingar direkta han-
delsavtal med Kina. | Ryssland har centralforvaltningens grepp om regionerna
forsvagats, och regionerna divergerar fran varandra. Starka personligheter i regio-
nernas ledning har roffat at sig makt och resurser och utmanar centralfoérvaltningen.
De interna politiska, etniska och religiosa spanningarna 6kar i Ryssland.

Pa grund av teknikjattarnas ekonomiska betydelse misslyckas EU:s stravan efter en
stark reglering. Risken for att halka efter den teknologiska utvecklingen anses vara
for stor. EU:s externa agerande fokuserar ratt langt pa handels- och industripo-
litiken, som i synnerhet styrs av de stora medlemsstaternas ekonomiska intressen. |
utrikespolitiken och multilaterala sammanhang agerar medlemsstaterna ensamma
eller i mindre grupperingar. EU fokuserar pa den inre marknaden, medlemsstater-
nas vilja att agera kollektivt i andra fragor vacklar, pa vissa omraden kan behoérighet
tilldelas tillbaka till medlemsstaterna.

Arbetsmarknaden ar fortfarande global for experter, men férandringarna i arbets-
kraftsstrukturen ar polariserande pa global niva. Formdgenhetsskillnaderna 6kar i
vdrlden, och manga méanniskor marginaliseras permanent, delvis ocksa pa grund av
robotar.

Teknikjattarna har bidragit med betydande utveckling av medicinsk teknik och
hélso- och sjukvardstjanster. | synnerhet den biotekniska utvecklingen ger nya moj-
ligheter inom medicin, livsmedelsproduktion och cirkulidr ekonomi. Aven tekniken
relaterad till en hdllbar anvandning och hantering av naturresurser, sdsom vatten,
avancerar.
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Den globala ekonomin ar multilateral, och cirkuldar ekonomi dominerar. Den
grona omstallningen sker utifrdan kommersiella intressen. Klimatférandringarna
och forlusten av biologisk mangfald dampas, och miljons tillstand forbattras
atminstone delvis. Det hogre priset pa jungfruliga ravaror framjar for sin del ocksa
cirkuldr ekonomi.

Resurser och investeringar riktas framst till tekniskt avancerade regioner och eliter.
Stadernas och regionernas makt har 6kat i teknikjattarnas varld, och teknikjat-
tarna bedriver samarbete med stader for att framja sina intressen. Under storfo-
retagens ledning koncentreras arbets- och studieplatserna under storféretagens
ledning till storstaderna.

Staternas roll som majliggorare och framjare av FUI-verksamhet minskar. Utbild-
ningen blir i allt hogre grad ett system som betjanar ekonomin. Utbildningen
kommersialiseras, och utbildningssystemen fokuserar pa utbildning av toppex-
perter. Bildningsmalen ersatts allt mer med tillgodoseende av néringslivets behov.
Utbildningsvagarna divergerar. De mest begdvade och formdgna har mer moj-
ligheter an andra. Forskningen betjanar uttryckligen féretagens behov, och dess
frihet har marginaliserats. Storforetagens intressen styr utbildnings- och veten-
skapsomradenas prioriteringar. Den offentliga finansieringen av konst och kultur
har minskat, och kulturlivet styrs dels av kommersiella intressen, dels av mecena-
ter. Teknikjattarna kontrollerar allt mer medierna och kulturen. Detta galler ocksa
konsumtion relaterad till vdlbefinnande och halsa (sdsom psykisk halsa och fysiska
aktiviteter). Ansvaret for utkomsten éverfors allt mer fran staten till individen, och
polariseringen starks. Teknikjattarna borjar tillhandahalla tjanster relaterade till
social trygghet, hadlsa, boende och sdkerhet. En del manniskor valjer en kollektiv,
sjalvférsorjande livsstil utanfor digitala tjanster.

Teknikjattarna dikterar ratt langt innehallet i regleringen, som numera gar ut pa att
trygga deras stdllning. Samtidigt skapar verksamhetsmodeller som teknikjattarna
skapat och "fristader” inom regleringen nya slags mojligheter for kriminella akto-
rer. Kriminella organisationer utnyttjar plattformar och méjligheter som teknikjattar
skapat for nya formar av brottslighet medan statliga aktorer ar beroende av sam-
arbete med teknikjattarna. Regleringen stoder begridnsat demokratin och de
grundldggande och minskliga rattigheterna. Appar baserade pa artificiell intel-
ligens stoder vissa tjdnster i rattsstaten. Teknikjattarna har anammat demokratiska
principer inom ramen fér sina intressen. Den lokala demokratin blir mer turbulent.
A ena sidan paverkar teknikjttarnas algoritmer avsiktligt den offentliga debatten
och styr darigenom skendemokratiska processer i manga lander.

"Artificiell intelligens vs. demokrati - har mdnniskor Iéingre ndgot
inflytande?”
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Scenariofdrlopp — Centrala utdrag fran scenariots etapper i en varld av
teknikjattar

2025-2029 Artificiell intelligens utvecklas allt snabbare.

e USA praglas av den andra vagen av populism och inatvandhet.

e Vaxelverkan mellan manniskor, maskiner och algoritmer omdefinierar
arbetsuppgifter inom olika sektorer.

e EU:s reglering av nya teknologier och artificiell intelligens
urvattnas nar den globala konkurrensen blir allt hardare, vilket 6kar
meningsskiljaktigheterna mellan medlemsstaterna. Stora teknikféretag
drar nytta av situationen, och de fortsatter att vaxa, vilket leder till att
det bildas monopol inom vissa kritiska sektorer.

® Fodretagen i Kina och USA har 6kat sina FUI-satsningar och antalet
patent.

e EU hittar inte en gemensam melodi inom handels-, industri- och
innovationspolitiken, och finansieringen av grundforskning férsummas.

® Ryssland &@r beroende av Kinas kompetens och marknader.

® Privatiseringen av infrastruktur 6kar i varlden.

2030-2034 Utvecklingen av artificiell intelligens leder till ett brytningsskede

pa arbetsmarknaden

e | USA forekommer inrikespolitiska kriser och ekonomiska utmaningar.

e Kina ar ledande inom artificiell intelligens och 6kar sin produktivitet
med hjdlp av nya innovationer. Kinas inverkan pa BRICS+-landernas
tekniska standarder ar stor.

e Konsumenterna och finansidrerna kraver allt mer hallbarhet av
foretagen.

e Teknikjattarna har framjat fornybara energikallor pa grund av deras
vaxande energibehov, och de driver stora produktionsanldggningar
baserade pa férnybar energi.

2035-2039 Brédcklig demokrati och teknikens dominans

¢ Kina och dess varld &r sjalvforsdrjande inom ndstan alla kritiska
produktionssektorer och tekniker.

e Teknikjattarna paverkar kraftigt det nationella och internationella
beslutsfattandet. De skapar egna forutsattningar for att dominera
systemet, vilket eroderar demokratin i manga lander.

e Virtuella varldar och digitala valutor blir mer allmanna. Staternas
formaga att uppbadra skatt avtar. Skapar nya slags mojligheter och
skyddade verksamhetsmiljoer for kriminella natverk och digital
brottslighet.
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e Infrastrukturen i manga tillvaxtlander har 6vertagits av borgendarer och
pa sa satt kriminella aktorer.

e | Ryssland ordnas val baserade pd konkurrens. Nar den ryska sittande
regimens legitimitet forsvagas intrader nya krafter i parlamentet.
Ryssland har inga egna globala teknikjattar.

® Den globala ojamlikheten okar.

2040-2044 Teknikdriven ekonomi

e Ekonomin fokuserar pa data och teknologi.

e Kina framskrider enligt sitt tidsschema for nollstdllandet av utslappen.
Aven EU haller pd att bli koldioxidneutral.

® Rymdbaserade solkraftssystem infors och fusionsenergi
kommersialiseras, vilket minskar beroendet av fossil energi.

e (Cirkular ekonomi och utslappsfri energiproduktion normaliseras.

e Teknikjattarna ersatter delvis det offentliga servicesystemet.

5.3.1 Konsekvenserna av och beredskap for en varld av
teknikjattar

Mdjligheter med utvecklingsvagen for en varld av teknikjattar

Det ar ytterst viktigt att strava efter en plats bland vinnarna. Sma stater, regioner
eller stader kan fa en viktigare roll, om de har nagonting som teknikjattarna beho-
ver. Aven sma nischade féretag kan komma in pa marknaden. Inférande av teknik
som utvecklats pa annat hall erbjuder mojligheter aven for Finland. Utvecklingen
av tjdnster och automation inom transporter inom staderna och mellan dem
sker snabbt och rdtt 1dngt pa marknadens villkor. En del stader forvandlas bok-
stavligen till smarta stader.

Teknikjattarnas produkter och tjanster medfoér en betydande hdjning av arbetets
produktivitet. Teknikjattarna kan samarbeta med stater bland annat for att motar-
beta brottslighet och terrorism. Detta kan mojliggéra stora framsteg inom brotts-
bekdmpningen. Att samarbeta med teknikjattarna kan dven innebdra en betydande
potential for forsvarsindustrin.

Teknikjattarna producerar enorma mangder data. Pa sa satt ar det mojligt att

analysera forandringar i miljon och effektivt rikta in atgarder som har en nega-
tiv paverkan pd miljon. Det uppkommer nya tekniska l6sningar for den grona
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omstallningen. Det r mojligt att styra varlden mot en koldioxidneutral och natur-
positiv cirkuldar ekonomi. Om miljévardena okar i betydelse i takt med att klimat-
forandringarna framskrider, kommer konsumenterna och finansiarerna att krava
hallbarhet av teknikjattarna och dven av finlandska foretag. Ren natur, naturturism
och rena livsmedel innebdr méjligheter daven i en varld av teknikjattar.

Applikationerna for larande och undervisning utvecklas och skapar fler laromoj-
ligheter. Med hjalp av teknik kan man kompensera for @ndringar i befolk-
ningsstrukturen som beror pa en aldrande befolkning. Produktiviteten inom
social- och hdlsovarden hdjs tack vare den tekniska utvecklingen. Ny medicintek-
nik gor det mojligt att behandla sjukdomar som tidigare inte gick att bota. Olika 6s-
ningar for valbefinnande — sasom matningar och egenvard — avancerar.

Risker med utvecklingsvagen for en varld av teknikjattar

Teknikjattarna ar en utmaning for staternas beslutsfattande. Ett 6kande inflytande
fran teknikjattarnas Al-baserade system pa den globala forvaltningen kan cen-
tralisera beslutsmakten till privata aktorer och slutna system som star utanfor
offentlig tillsyn, vilket 6kar riskerna fér demokrati, transparens och hallbarhet. En
del stater kan bli allt mer assimilerade med teknikjattar och ge upphov till nya
statsforetag.

Da staternas roll i den internationella ordningen férsvagas uppstar geopolitiska
maktvakuum, vilket 6kar risken for splittring av den globala styrningen och pa

sa satt skapar mojligheter for de kriminella aktorerna att 6ka deras roll som aktor.
Staternas roll som leverantorer och garanter av sakerhet stélls pa prov; teknikjat-
tar kan ha egna sakerhetstrupper, samtidigt som statliga arméer kampar for att
hanga med i den tekniska utvecklingen. Maktvakuumet skapar ocksa mojlighe-

ter for de kriminella aktérerna att utnyttja de statliga aktdrernas brister och brister i
regleringen.

Okande komplexitet pa cybersakerhetsomradet gér systemen mer sérbara och 6kar
risken for dataintrdng. Datacentraler och kalkylinfrastrukturer ar lockande mal for
brottslingar. Hur mycket sarbarheterna 6kar beror pa faktorer som tilldelningen av
resurser for skydd (stater vs. teknikjattar), ansvar for uppratthallande av kritisk infra-
struktur och tilltagande cyberbrottslighet. Kritisk information kan lacka ut fran
staten till utlandska teknikjattar. Rymdskrot kan orsaka funktionsstorningar i
satelliterna.
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Da EU:s handels- och industripolitik styrs av de stora landernas intressen, forelig-
ger enrisk att ett litet land som Finland hamnar utanfor; man lyckas inte med
att bygga upp samarbeten med teknikjattarna eller dra nytta av deras maojligheter
och tjanster for att effektivisera och utveckla verksamheten. Om Europa misslyckas
med sina teknikinitiativ, blir vi dsidosatta i en varld av teknikjattar. Ett litet land har
samre mojligheter att paverka i ett splittrat EU.

| en varld av teknikjattar foreligger en risk att man varken lyckas svara pa omstall-
ningen i den digitala ekonomin eller anpassa sig, och skatteintiakterna kommer
att minska betydligt. Teknikjattarna har dganderatt till centrala digitala resurser —
sasom information, informationsarbete och informationsarkitekturer som mojlig-
gor hantering, kontroll och styrning av information — samt ratt att ta ut avgifter pa
dessa.

Teknikjattarnas produkter och tjanster medfor betydande héjning av arbetets pro-
duktivitet, men fordelarna ansamlas pa ett fatal och en stor del av befolkningen
hanger inte med i utvecklingen. De unga som blivit marginaliserade i samhallet och
sarskilt de unga som befinner sig i ett kdnsligt utvecklingsstadium med tanke pa
sociala konsekvenser och som tillbringar sin fritid huvudsakligen pd natet ar i allt
mer omfattande grad utsatta for rekryteringsforsok fran extremistiska rorelser.

Arbetsmarknaden férandras snabbt och lagstiftningen klarar inte av att ge arbets-
tagarna tillrackligt skydd. Fragmenteringen av arbetet, bland annat genom till-
tagande anvandning av hyrd arbetskraft och korta anstéallningar, fordunklar
ansvarsfordelningen gallande sdkerheten i arbetet. Globala plattformar styr dver
vardekedjorna inom kultur och kreativa branscher, och det mervarde som dessa
genererar strommar ut fran Finland.

Om Finland inte hanger med i konkurrensen om tekniken, ar det mgjligt att vi blir
ett lydland for informationsinhamtning. Trycket pa att 6ka utvinningen av jord-
metaller leder till icke-6nskvard utveckling av markanvandningen pa vart ter-
ritorium. Finland kan genom sina mineraltillgangar bli endast en leverantor av
bulkravara. Det dr ocksa mojligt att Finland blir en reservpark i det forsta sta-
diet av en cirkular foradlingsprocess, en avfallspark dar man utvinner material
for atervinning. Finland kan ocksa sjdlv gora sig skyldigt till sddant handlande och
kopsla med nagot annat land.

Omstallningen av plattformekonomin och utbildningssystemet leder till en markant
O0kning av bade regional och global ojamlikhet. Det foreligger en risk att utbild-
ningssystemet genererar divergerande kompetenser. Malsattningarna fér substan-
sen i utbildningssystemet bygger allt oftare pa annat an malen for bildning.
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Personlig integritet forsvinner. | takt med att regleringen forsvagas ar det moj-
ligt att endast valbdrgade medborgare kan unna sig integritet och de 6vriga sal-
jer sin integritet mot tjanster. Manniskor profileras utifran sina halsouppgifter bland
annat vid rekrytering och forsakringsbeslut. Medicinteknikens utveckling forskju-
ter tyngdpunkten mot den privata sektorn. Om man inte lyckas far glesbygderna
med i utvecklingen (t.ex. fiberoptik till landsbygden, annan social utveckling) ar det
mojligt att det uppstar samhallen utanfor det digitala natet, "offline-samhallen”.
Makten forskjuts fran stater till foretag, och staternas makt forsvagas. EU-regle-
ringen ar en borda, ifall varlden inte ar informationssaker.

Om beredskap infor en varld av teknikjattar - Vad bor man
goraidag?

e Den nationella sakerheten ska utvecklas proaktivt aven vad
galler teknikomradet, och det nationella forsvaret maste starkas
som en del av Nato och det internationella forsvarssamarbetet.

» EU ska stdrkas, de transatlantiska relationerna vardas och
det nordiska samarbetet utvecklas. Finland ska medverka
aktivt i EU. EU och Finland maste gora strategiska val om hur
unionen eller Finland ska valja med vilka teknikjattar de vill
agera. Internationella partnerskap som baserar sig pa ett brett
fortroende bor byggas upp. Staternas samarbete bor starkas som
en motvikt till teknikjattarnas inflytande. Man maste omdefiniera
den internationella ordningen med rattvisa normer som kan trygga
stabiliteten och samarbetet i en varld av teknikjattar.

e Finland ska satsa pa kompetens inom disruptiv teknik,
inklusive kvantteknik, artificiell intelligens och konnektivitet.
Betydelsen av den egna teknikpolitikens roll och val accentueras.
Sjalvforsorjningen i fraga om den tekniska utvecklingen maste
starkas, aven pa unionsniva. Finland maste ha kompetens for
bearbetning av ravaror till produkter med mervarde.

» En kritisk fraga ar att trygga tillgangen till energi, genom att
behovet 6kar.
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Regleringen pa teknikomradet maste utvecklas proaktivt med
fokus pa att foregripa teknikens utveckling. Lagstiftningen

ska vara proaktiv och styrande, samtidigt som den tryggar

jamlika grundldaggande fri- och rattigheter for alla. Utvecklingen
av artificiell intelligens styrs sa att den starker demokratin.
Regleringen pa saval nationell som internationell niva spelar en
avgorande roll i att undanrodja ojamlikhet. Samtidigt maste man
forbereda sig pa 6kande ojamlikhet.

Man ska efterstrava samarbetsrelationer med inflytelserika
bolag och teknikforetag. Man ska undvika skadliga
beroendeforhallanden med teknikjattarna och vara aktiv vad galler
Overvakning av alternativa metoder och smaskalig utveckling.

Det galler att se till forsorjningsberedskapen av information och
sakerstalla kontinuiteten vid teknikhaverier.

Finland ska satsa mer an tidigare pa utveckling av utbildning
och kompetens samt FoUl som genererar konkurrensfordelar.
Medborgarnas arbetsformaga, sysselsattning och arbetshalsa

ska stodjas genom aktiva atgarder i multiprofessionella team och
sektorsovergripande tjanster.

Staderna ska se till att de har en langsiktig teknikstrategi, sa
att de systematiskt kan medverka i de natverk som uppkommer
runt teknikjattarna och utveckla stadsmiljéon och tjansterna for sitt
omrade.

Man bor infora en digital centralbanksvaluta for att gora det
svarare for brottslingar att orsaka skada.

Brottsbekdmpning kraver i allt mer omfattande grad
teknikkunnande, internationellt samarbete och etisk
bevakning. Internationella natverk for informationsutbyte
och identifiering av hot skapas och det investeras i
sakerhetsmyndigheternas teknikkunskaper.

Man satsar pa FoUl, framtagning och anvandning av disruptiv
teknik samt effektivisering av produktionsprocesserna i foretag
i alla storleksklasser for att starka konkurrensférmagan. Samarbetet
mellan hogskolorna och foretagen maste trappas upp.

Man maste forbereda sig pa en automatisering av social- och
hédlsovarden samt pa inforande av vardrobotar/hemrobotar/
vanrobotar. Den offentliga sektorn ska ta en stor roll i utvecklingen
av medicintekniken. En inhemsk teknik for hantering av kansliga
datamangder maste utvecklas. Tankande och handlande pa etiska
grunder ska starkas i vardagen.
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Man ska ombesdrja tillgangen till allmanbildning och

digital bildning till stod for ett brett deltagande och aktivt
medborgaskap av medborgarna. Utbildning for alla ska tryggas
pa lika villkor.

Barn och unga ska skyddas mot negativ paverkan av
algoritmer efter deras utvecklingsniva.

Man haller konsekvent fast vid internationella miljoataganden.
Man haller fast vid och vidareutvecklar EU:s basta praxis for
framtagning och genomférande av gemensamma miljonormer.
Det behdvs mer satsningar och samarbete for hallbar bioekonomi
och cirkuldr ekonomi pa olika nivaer. Det behovs insatser for

att framja framtagningen av globala hallbarhetsnormer for
naturresursprodukter och sakerstalla att lagstiftningen och
agarskapsfragorna i relation till naturresurser ar aktuella och
forankrade i nationella intressen.

Man sdkerstaller arbetsbetingelserna for de finlandska
kulturbranscherna och kreativa branscherna samt bevarar
genereringen avimmateriellt mervarde i Finland och sorjer for
den digitala infrastrukturen sa att aktérerna ska kunna agera aven
internationellt.

Man satsar pa den tekniska kompetensen inom offentliga
forvaltningen; politiska kopplingar ska forhindras genom reglering.
Smart reglering av digitala tjanster och féretag, bland annat
reglering av foretagskop och marknaden, beskattning.
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En varld av block 2045

Sammanfattning

I en varld av block pagar en konkurrens om kontroll 6ver resurser,
teknik och geopolitiskt inflytande. Politiken bygger pa nationella
intressen, och nationalistiska idéer och handlingar framhavs. | Arktis har
konkurrensen mellan blocken skarpts; ute i varlden eskalerar kriserna
och konflikterna. Varldsekonomin blir regionaliserad. Stater och fore-
tag soker snabba transaktionella vinster, och landernas ambitioner att
vara sjalvforsérjande accentueras. Det rader en stor splittring i tekniska
I6sningar och datadelning enligt de geopolitiska blocken. Klimatkrisen
orsakar betydande ekonomiska konsekvenser for alla.

Méojligheter for Finland: Ett sammanhallet EU och Nato-blocket ska-
par sakerhet for Finland. Det nordiska samarbetet starks. Konkurrensen
mellan blocken om nya innovationer stimulerar utvecklingen atmins-
tone pa kort sikt.
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Risker for Finland: En protektionistisk varld forsamrar produktiviteten
och bromsar den ekonomiska tillvaxten. Finlands position i granszo-
nen mellan block innebar en hog risk for konflikter. Det blir svarare att
sakerstalla tillgdngen till kritiska ravaror.

Beredskap kraver: Starkning av den regelbaserade internationella
ordningen samt av fortroende- och sdakerhetsbyggande atgarder. Den
overgripande resiliensen maste starkas, och anpassningsformagan och
osdkerhetstoleransen forbattras. Det behovs satsningar pa utbildning
och kompetens.

| en vérld av block pagar en konkurrens om kontroll 6ver resurser, teknik och
geopolitiskt inflytande. Varlden dr indelad i block som delvis saknar koppling
med varandra, sasom en majoritet av demokratiska stater under ledning av USA
och en gruppering som leds av det auktoritara Kina, vilka konkurrerar om att fa
inflytande aven i tillvaxtlanderna. EU har valt sida och gatt med i det block som
leds av USA, trots att den politik som utdvas inte alltid dverensstammer med unio-
nens intressen och varderingar. Manga mindre lander balanserar i grazonen mellan
blocken. En del av staterna i Afrika hor genom sina ekonomiska forbindel-

ser tydligt till Kinas influenskrets, medan andra soker férmaner flexibelt genom
att lata sina partner konkurrera mot varandra. Indien och andra regionala makt-
utovare har anstrangda relationer till stormakterna. Den regelbaserade interna-
tionella ordningen har forsvagats da de internationella organisationerna har
blivit spelbrickor i blockpolitiken; det har dven uppstatt separata regelordningar i
blocken. | stallet for samarbete ses konkurrens mellan blockens regelordningar.

Blocken konkurrerar med varandra inom ekonomi, teknik, politik, ideologi
och kultur samt pa det militara omradet. Politiken bygger pa nationella intressen,
och nationalistiska idéer och handlingar framhavs. Staterna spelar en central roll i
kontrollen 6ver strategiska sektorer, sdésom energiproduktion. Sdkerhetsriskerna
och sakerhetshoten har 6kat genom komplexa utmaningar, och metodurva-

let har utdkats med militara maktmedel. Kriserna och konflikterna 6kar i varlden
och en samlad respons pa dem ar inte majlig. | Arktis skarps konkurrensen mel-
lan blocken. Trots att blocken &r centrala aktorer, stravar manga stater efter att
stiarka bilaterala relationer for att sakerstdlla sina egna intressen.
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Den globala ekonomiska tillvaxten och handeln bromsas upp av ldndernas
och blockens ekonomiska och tekniska divergens samt av handelshinder.
Varldsekonomin blir regionaliserad da handel idkas mer inom blocken an pa en
Oppen global marknad. De globala leveranskedjorna dr osdkra och utsatta for
storningar, vilket hojer priserna pa varor och tjdnster. Stater och foretag soker
snabba transaktionella vinster, och landernas ambitioner att vara sjalvforsor-
jande accentueras. Osdkerheten i varldspolitiken avspeglas ocksa pa stabiliteten
pa finansmarknaden.

Det rader en stor splittring i tekniska lI6sningar och datadelning enligt de geo-
politiska blocken. Tekniska standarder har inte forenhetligats, och det finns flera
olika konkurrerande standarder. Man férhaller sig protektionistiskt till den egna
marknaden. USA och Kina har hogutvecklad artificiell intelligens, och det har gjorts
framsteg inom kvantteknik, 6G, rymdteknik och olika kombinatoriska innovatio-
ner, men de nya teknikerna ger endast marginell nytta och samarbete for teknisk
utveckling sker framst inom blocken. Den dubbla omstéllningen genomfors selek-
tivt och utifran de egna intressena. Losningar for bioekonomi och cirkular ekonomi
genomfors under protektionismens mantel. Spanningarna mellan blocken gal-
lande tillgangen till kritiska jordartsmetaller tillspetsas.

”Samtidigt som USA och EU utvidgar sina projekt for sdllsynta jordartsme-
taller pa Gronland forflyttas mineralkonflikterna till rymden”

| blocket som leds av Kina sker den tekniska utvecklingen under statlig ledning, och
nya tekniska lI6sningar tas fram framst med offentliga medel och for staters behov,
exempelvis for sakerhetsintressen och militdra syften och fér bevarande av politisk
makt. Lander anvander cyberrymden som ett strategiskt vapen. De lander som
inte hor till blocken ar alltmer sarbara.

| varlden av block har man misslyckats med globala klimat- och naturkonven-
tioner. Det klimatpolitiska korsdraget mellan blocken har lett till att atgarderna
for forhindrande av och anpassning till klimatférandringarna ar otillrackliga, och
klimatkrisen orsakar betydande ekonomiska konsekvenser for alla. Blocken
beskyller varandra for klimatkrisen. Utan gemensamma spelregler har atgarderna
inte varit rattvisa, utan de har 6kat polariseringen och ojamlikheten mellan och
inom blocken. Det gors inga framsteg for att bromsa forlusten av biologisk mang-
fald, och miljons tillstand fortsatter att férsamras. Otillracklig tillgang till rent vat-
ten medfor utmaningar for bland annat matproduktionen. Klimatférandringarna
orsakar fler valdsamma konflikter mellan stater och olika grupperingar, sar-
skilt gdllande vattenresurserna. Klimatmigrationen till foljd av klimat- och mil-
joforandringarna ger upphov till social och politisk osdkerhet 6verallt i varlden.
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Osadkerhet, ojamlikhet och globalt forsamrade livsvillkor har lett till hardare konkur-
rens och tvister om vem som dger naturresurserna. Blocken anvander sig av kli-
matmanipulering for att hantera klimatférandringarnas effekter, men den har
ocksa negativa konsekvenser. Blocken anvadnder sig av klimatmanipulering dven
som ett strategiskt medel.

“Klimatmanipulering har forsvagat monsuncykeln i Asien - flera miljarder
mdnniskors tillgang till mat och vatten dr hotad”

USA ar den ledande nationen i vastblocket, och Nato ar blockets sdakerhetsga-
rant. | USA rader intern sammanhallning, och landet bevakar effektivt sina intressen
genom bilaterala avtal som ingas under dess ledning och aven med maktmedel.
USA har hiamtat hem industri frdn andra lander. Aven EU bedriver en protektio-
nistisk handelspolitik och har hamtat hem industri till Europa. Europeiska unionen
har starkt sin strategiska autonomi och ar en trovardig sdkerhetsaktor i sina nar-
omraden. Europas gemensamma forsvar har byggts upp langsiktigt genom att
komplettera Natos funktioner. Bdde EU som en geopolitisk aktér och unionens
globala konkurrenskraft ar visserligen utsatta for hot och risker. Medlemsstaterna
delar hotbilderna och vill bemota dem tillsammans. EU & sammanhallen och vid-
makthaller demokratin, rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattighe-
terna, vilket erbjuder medborgarna skydd mot turbulensen i den internationella
ordningen. Landerna i Europa konkurrerar om kunnig arbetskraft med den 6vriga
varlden. Den politiska osdkerheten och klimatférandringarna orsakar fortsatt migra-
tion till Europa.

Farre utldndska bolag etablerar sig i Kina, och kinesiskt kapital flyter ut fran lan-
det. Befolkningen minskar och aldras, vilket har lett till brist pa kunnig arbetskraft.
Centralledningen forsoker tysta ner folkets missndje med férsamringen av ekono-

min. Digitalisering och artificiell intelligens anvands for att inverka pa och kontroll-
era medborgarnas begransade rattigheter. Utat forhaller sig Kina aggressivt och
ar svart att forutse och haller utan eftergifter fast i sina synpunkter, dven om

dessa vore obefogade.

Ryssland har uppnatt en del av sina mal i Ukraina, konflikten har frusit fast och
nagon bestaende fred har inte uppnatts. Den putinistiska makten har fordjupats
genom en personkult, och makten har koncentrerats till en liten krets. Ryssland
drar nytta av ett antivasterlandskt narrativ i sina partnerskap, vilket 6kar block-
bildningen i varldspolitiken. Den ryska ekonomin rullar pd med stod fradn nya part-
ner. Den ortodoxa kyrkan starker den politiska och kulturella sammanhallningen i
Ryssland.
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Den strategiska konkurrensen styr stormakterna till att begransa dgandet och
rorligheten av information, och det internationella forskningssamarbetet mel-
lan lander minskar. Man satsar pa kompetens och forskning, men samarbete inom
vetenskap sker inom blocken och 6ppenheten for vetenskapliga ron har minskat.
Trots att mangden tillganglig information &r storre an nagonsin, gor missin-
formation och desinformation det svarare att tillgodogora sig informationen;
det rader motsattningar och misstro mellan blocken.

Det uppstar samhaillsbubblor och allt fler parallella verkligheter. Kultur dr ett
verktyg for geopolitiska strategier och dess inverkan marks sarskilt i den ideo-
logiska konkurrensen och uppbyggnaden av sammanhallning inom blocken. Det
avspeglas pa utbildningssystem genom att strategiska och ideologiska syften inte-
greras i laroplanerna. Religiosa uppfattningar fungerar som en sammanférande
kraft inom blocken, samtidigt som de ocksa orsakar konflikter inom och mel-
lan blocken. Kultur och traditioner utnyttjas for att framhava sardragen i regionala
och nationella identiteter.

Scenarieforlopp — Centrala utdrag fran scenariots etapper i en varld av block

2025-2029 Geopolitisk differentiering och tilltagande konkurrens om resurser

e De geopolitiska motsattningarna dkar. Linder som tvistar med varandra
infér handelstullar som 6kar separationen inom den globala ekonomin.

e Ofdrmagan att fatta multilaterala politiska beslut fortsatter att forvarras.

e USA frigor sig fran internationella avtal och dess protektionistiska politik
skapar mojligheter for Kina att 6ka sitt inflytande.

e Ryssland fortsatter med aggressiv intressepolitik. Utvecklingen av
forsvar och teknik finansieras genom upplaning och aven pa bekostnad
av valfardstjansterna.

e Stormakterna och EU bygger upp ekonomisk och militar
sjalvforsorjning.

e De globala klimatférdragen misslyckas. Trots att Parisfordraget
formellt fortsatter att galla sker genomférandet enligt blockens egna
malsattningar.

® Extrema vaderfenomen och regionala konflikter om vattenresurserna
tilltar. Elektrifieringen har flerdubblat efterfragan pa sallsynta
och kritiska naturresurser, spanningarna gallande dgandet och
anvandningen av naturresurserna okar.

® Mangden desinformation Okar.
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2030-2034 Forlamning av den internationella ordningen

e FN ar verkningslost och beslutsforlamat.

e Konkurrensen mellan blocken som leds av USA och Kina gor det
omgjligt att ta fram betydelsefulla globala férdrag. Man féljer inte
globala normer och kan inte enas om nya regler.

o Atgarderna for att bromsa klimatférandringarna framskrider inte
och fokus forskjuts darfor till klimatanpassning. Kontroll 6ver
vattenresurserna ar en del av blockpolitiken.

e |Internationella institutioner forlorar i betydelse nar blocken bygger upp
parallella system.

® De stora EU-landerna har starkt sin utrikes- och sakerhetspolitik.
Relationerna mellan EU och Ryssland ar spanda och det ar nara till
konfrontation.

* Nya farleder leder till hdrdnande konkurrens om Arktis.

® Regionala handelsallianser blir starkare.

2035-2039 Djupare klimatkris och tilltagande auktoritarism

e Ekonomisk protektionism ar den radande normen. Granserna mellan
blocken hardnar.

e Utnyttjandet av naturresurser, inklusive mineralresurser, ar fordelat
enligt blocken. Klimatkrisen forvarras. Manipuleringen av miljé och
vaderfenomen blir vanligare. Stora delar av bosdttningarna kring
ekvatorn har blivit obeboeliga.

e | Ryssland ses en fullkomligt kontrollerad valrérelse (dumaval och
presidentval 2036). Ryssland ar en auktoritar kontrollstat, med en
pyrande konflikt mellan folket och staten. Landet bedriver en uttalad
intressepolitik och besitter stor militar makt.

e Det sker en kraftig férsamring i den psykiska halsan till foljd av att
osakerheten och ojamlikheten 6kar globalt.

2040-2044 Blocken styr 6ver regler och resurser

e Virlden drindelad i block som leds av USA och Kina och som har blivit
mer sjalvforsorjande inom kritiska omraden (inkl. teknik).

e Blocken har parallella regelordningar, och det forekommer
normkonkurrens mellan blocken.

® Regionala handelsarrangemang och differentierade tekniska standarder
ar radande. Resurserna ar huvudsakligen baserade pa blocken.
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e Man klarar inte av att hantera klimatkrisen globalt. Det finns stora
skillnader mellan lander som lyckats med klimatanpassning och de som
inte har gjort det.

e Klimatmanipulering orsakar oférutsebara miljokonsekvenser.
Klimatférandringarna orsakar betydande migration till Europa.

e Regionala avtal ingas till exempel inom EU och Norden, men de globala
fordrag som eventuellt ingds ar svaga.

5.4.1 Konsekvenserna av och beredskap for en varld av block

Méjligheter med utvecklingsvagen for en varld av block

Ett sammanhallet EU samt Natoblocket skapar sakerhet for Finland. Block mojlig-
gor en tryggare miljé och en mindre sarbar ekonomi. Finland medverkar i det néar-
mare nordiska samarbetet vilket dven de baltiska landerna delvis har anslutit och
forbundit sig till. Konkurrensen mellan blocken om nya innovationer stimulerar
utvecklingen atminstone pa kort sikt. Genom EU:s inre marknad far Finland affars-
maojligheter exempelvis inom teknik med dubbla anvandningsomraden och
sakerhetsteknik.

En blockindelad véarld skapar méjligheter for bioekonomin och den cirkuldra eko-
nomin samt Finlands mineraltillgangar, genom effektivare recirkulering och mer
omfattande ateranviandning av naturresurser som redan utnyttjas, daribland
adelmetaller och andra metaller, samt tekniskt kunnande for rent vatten. Detta kan
minska saval anvandningen av naturresurser som markanvandningstrycket samt
stimulera serviceverksamhet genom att framja bland annat underhall, reparatio-
ner och utldning samt utveckling av ny teknik. Samtidigt minskar beroendet av den
ovriga varldens resurser och transporter. Onodig konsumtion minskar genom att
det blir dyrare att konsumera.

Den nationella identiteten kan forstarkas i en varld av block, vilket kan starka
samhorigheten och viljan att bygga ett gemensamt samhalle. Allt detta bidrar ocksa
till forsvarsviljan. Trots blocken ar det majligt att bevara goda arbetsférhallanden
och ett gott arbetslivsvarumarke. | kontexten av den 6kande migrationen till Europa
kan de nordiska landerna framsta som mer attraktiva regioner an det 6évriga Europa
tack vare klimatet, naturresurserna, de demokratiska samhallsordningarna och
forsknings-, utvecklings och innovationsverksamheten, och Finland kan eventu-
ellt lattare attrahera kompetent arbetskraft for att kompensera for bristen pa
arbetskraft.
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Fastan en protektionistisk omvarld i dvrigt ar ogynnsam kan ett delvis aterinférande
av produktionen till Europa ha vissa gynnsamma effekter for Finland. Bilaterala han-
delsavtal skapar mojligheter. Om man lyckas bibehdlla ett relativt neutralt rykte
inom handelspolitiken, kan det vara till nytta pa en nischad marknad.

| en blockindelad varld kan miljéinsatser bedrivas inom blocken, bland annat i

EU. Statsdrivna tekniker och datadelning kan gora det mgjligt att sprida battre,
forskningsbaserad miljdinformation och till exempel paverka konsumenternas val.
Samarbete pa grasrotsniva kan organiseras exempelvis inom naturskyddet, genom
projekt och 6ver blockgranserna.

Risker med utvecklingsvagen for en varld av block

Block som tar avstand fran varandra orsakar internationella spanningar och kraf-

tig hybridpaverkan, vilket férsvagar Finlands sakerhet. Finlands sannolika position i
granszonen mellan block innebar en hog risk for konflikter. Rysslands riktning ar
oklar, och det militdra hotet mot Finlands kvarstar. Hybridpaverkan ar allvarlig
och omfattande genom att Ryssland skapar en atmosfar av misstro och osdkerhet i
Europa och i det block som leds av USA samt i bade den digitala och fysiska miljon.

| en blockindelad vérld kan starka ideologiska grupperingar uppsta som utdvar
makt i samhallet; till exempel inom EU och pa nationell niva kan politiken bli vola-
til mellan mandatperioderna. Det kan ocksa bildas block inom Finland. Blocken
kan ocksa vara uppdelade enligt intressen, och rattssystemet kan bli politiserat.

Samhdllet blir mer sarbart for olika former av dataintrang. Offentliga tjanster ar
exponerade for dataintrang och dverbelastningsangrepp, och sarbarheter i datasa-
kerheten utgor en standig risk for de kritiska systemen. De internationella forbindel-
serna mellan blocken férsamras, och sakerheten och smidigheten blir lidande.

Militar upprustning slukar allt mer naturresurser, och konkurrensen om natur-
resurserna hdrdnar. Det blir svarare att sakerstalla tillgangen till kritiska ravaror,
och tillgangen till komponenter och arbetskraft ar dalig. Importtullar, hemtag-
ning av produktionskedjor samt differentiering av marknaden och regleringen leder
till hogre kostnader och minskar investeringar pd marknadsvillkor. Det blir ocksa
dyrare att uppratthalla forsorjningsberedskapen.
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En protektionistisk varld forsamrar produktiviteten och bromsar den ekonomiska
tillvaxten. Okande ekonomiskt stdd fran staten snedvrider konkurrensen och fér-
samrar betingelserna for Finlands exportdrivna ekonomi. Hinder for den internatio-
nella handeln 6kar den ekonomiska osakerheten och exponerar Finlands ekonomi
mot externa storningar. Avtagande produktivitetstillvaxt gér ekonomin dven mer
sarbar. Da gemensamma standarder saknas foreligger en risk att sakerheten, kva-
liteten och de etiska aspekterna i produkter och tjanster forsamras eller dessa inte
kan 6vervakas.

Blocken konkurrerar med varandra om inflytande i bland annat Afrika och andra
tillvaxtlander. En blockindelad varld kan leda till en varderingsbaserad kamp om att
I6sa de globala problemen, da de olika blocken erbjuder sina egna l6sningar som
kan forvarra laget. Livsrummet och det globala inflytandet for sma kultur- och
sprakomraden som Finland minskar.

Klimatférandringarna gor en del omraden obeboeliga och mycket riskfyllda. Fort-
skridande klimatforandringar orsakar sannolikt fler vdldsamma konflikter mellan
stater och olika grupperingar, sarskilt gallande vattenresurserna. Regionerna har
olika kapacitet for att hantera externa utmaningar. och ojamlikheten och skillna-
dernairesiliensen mellan regionerna okar ytterligare. De risker som klimatfor-
andringarna orsakar ar inte under kontroll. Foér EU/Schengenomrddet foreligger
en risk for att varje land endast bevakar sina egna yttre och inre granser, vilket kan
leda till okontrollerad rorlighet av manniskor, varor och brottslighet. De regio-
ner ddr férhallandena dr gynnsammare kan stanga sina granser.

| stallet for varderingar som att framja vetenskapliga ron, bildning och méansk-
lighetens vdlbefinnande borjar man fokusera pd nationalistiska varderingar

och nyttotankande. Den politiska styrningen av utbildningsinnehall 6kar, och
utbildningsanordnarnas och lararnas autonomi kringskars. Kompetens- och
forskningsbaserad fornyelse av samhallet och ndringslivet bromsas upp, innova-
tionsaktiviteten minskar och samhallets resiliens forsvagas betydligt. Kompetens
och konflikter styr féretagens kamp om vinning. Detta kan orsaka psykisk och fysisk
belastning for manniskorna och darigenom 6ka polariseringen och nationalismen.

Social- och hélsovarden ar i svarigheter eftersom den medicinska tekniken och lake-
medelsforsérjningen ar beroende av import. Uppkomsten av informationsblock
forsvagar halso- och sjukvarden i Finland. Tillgangen till universell social- och hal-
sovard varierar. De som har det bra stallt tecknar sjukforsakringar. Samhallsstruk-
turerna ger inte individerna tillrackligt stod for uppratthallande av arbets- och
funktionsformagan som forsamras i alla samhallsklasser. De sociala ndtverken har
luckrats upp och tron pa framtiden har férsvagats.
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Kommunikationstjansterna forsamras nar marknadsvillkoren minskar och det
blir svarare att utnyttja data. Trafikinfrastrukturen blir simre och trafikprestationen
Okar inte. Transportndtet motsvarar inte de forandrade behoven. Klimatférandring-
arna leder till 6kande kostnader fér underhallet av trafikinfrastruktur och digital
infrastruktur. Marknaden for finlandska digitala tjanster ar liten och tillvaxtbetingel-
serna sma. Blockbildningen inverkar pa myndighetssamarbetet nationellt och inter-
nationellt, varigenom strukturerna och funktionerna fér samarbetet maste delvis
eller helt byggas upp pa nytt. Positionerings- och koordinatsystemen bygger pa
ett globalt matnatverk, vilket kan leda till att matpunkterna ar alltfor fa och infor-
mationen blir ensidig.

Nivan pa och malen for hallbar utveckling varierar mellan blocken, och miljo-
avtalen har ifragasatts eller star pa spel. Vissa block "snor at sig” naturresurser och
matproduktion, och denna protektionism okar riskerna, hoten och miljékon-
sekvenserna. Stimulering av bioekonomi och cirkular ekonomi i skydd av blocken
kan leda till ineffektivitet (deloptimering) och ersattande av en specifik naturresurs
med ett samre alternativ. | takt med att stravan efter att vara sjalvforsorjande starks
inom energisektorn i Finland, anvander den mer ved och tory, vilket 6kar mangden
vixthusgaser i atmosfaren. Det 4r méjligt att Ostersjéns tillstand kollapsar genom
att riskerna for olje- och kemikalieolyckor och féroreningar 6kar betydligt. Naturens
barkraft tar oundvikligen slut och detta scenario leder vidare till en kollapsande
varld.
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Om beredskap infor en varld av block - vad bor man goraii
dag?

e Denregelbaserade internationella ordningen samt fortroende-
och sdkerhetsbyggande atgarder maste starkas.

e Det behovs beredskap for tryggande av resiliensen samt for
konflikter och krig. Finland maste uppratthalla sin nationella
forsvarsformaga och vara en aktiv, kompetent och inflytelserik
medlem i EU och Nato. Finland ska aktivt ivra for sakerheten i
Nordeuropa pa internationella forum och utveckla det nordiska
forsvars- och sakerhetssamarbetet. Det nordiska samarbetet maste
starkas.

» Det gdller att vara beredd pa fientlig paverkan och starka den
strategiska flexibiliteten, bland annat férmagan att samverka
med olika block. Den dvergripande resiliensen maste starkas,
inklusive hansyn till anpassnings- och osdkerhetstolerans.

e Det galler att starka kompetensen i att uppratta bilaterala
internationella avtal, bland annat gallande informationsutbyte.

* Finlands roll i EU:s beslutsfattande maste sadkerstallas,
genom att vi for en politik som ar positiv for Finland. Det maste
etableras narmare samarbete med likasinnade lander i EU, for
att kunna framja viktiga mal fér exempelvis digitalisering och
dataanvandning. Det galler att se till informationssakerheten och
sakerstalla att kritiska tekniker och funktioner inte har skadliga
kopplingar utanfér EU. Finlandare ska utnamnas till EU-poster.

e lenvarld av block behovs ny kompetens, vilket kraver
satsningar pa utbildning, kompetens och bevarande
av fortroendet som ar nédvandiga for innovation och
nyskapande. Det ska vara majligt att diversifiera ekonomin.
Forhandlingsfardigheterna maste starkas, eftersom den har varlden
handlar om dealar.

e Fran att vara enbart en ravaruleverantér maste man utvidga
och etablera vidareforadling och industri som bygger pa
de kritiska naturresurserna. Forskning kring substitution av
bristande kritiska ravaror spelar en viktig roll i en varld av block.
Man maste sdkra innehavet av befintliga ravaror och férbereda
hallbar kommersialisering av dem. Det ar mycket viktigt att bevara
den demokratiska kontrollen 6ver naturresurserna.

71



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:83

Medverkan i globala vardekedjor maste sdkerstallas i

sa bred omfattning som méjligt, vilket bland annat kraver
kompetenshdjning. Sjalvférsorjningen maste starkas och
forsorjningsberedskapen sakerstallas. Sarskild fokus kravs pa

att sakra varornas och tjansternas kvalitet, sakerhet och etiska
dimension.

Scenariot krdver beslutsamma atgarder som anda lugnar
medborgarna och starker ssmmanhallningen for att bevara
ett stabilt samhalle. Man maste arbeta for att bevara samhallets
gallande normer och varderingar samt trygga yttrandefriheten och
framhava rattsstatens betydelse.

Etableringen och tillvaxten av europeiska och inhemska
teknikforetag ska stodjas. Man ska sakerstalla EU-finansiering for
teman som ar viktiga for Finland, sdésom FoUl.

Konsumenter gor sina val allt mer utifran varderingar, vilket kraver
effektivare insatser for miljofostran och miljokommunikation
samt betoning av skalighet. Klimatinsatserna ska framjas genom
ett omfattande samarbete. Konkreta metoder for en cirkular
ekonomi maste inforas redan i detta skede, med malsattningar

for den narmaste framtiden till exempel genom att starka
serviceverksamheten. Det behovs satsningar inom teknik med hogt
foradlingsvarde. Det behdvs satsningar inom tillvaratagande av
naringsamnen samt i ateranvandning och sjalvforsorjning.

Man maste l6sa hur det internationella samarbetet inom
geoinformation och forskning ska kunna fortsatta.
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5.5 Kollapsande varld 2045

Sammanfattning

Klimatuppvarmningen gar inte att stoppa, och de allt varre miljopro-
blemen har skapat konflikter som inte kan |6sas. De férsamrade lev-
nadsférhallandena har lett till en kamp om resurserna. Den ekologiska
kollapsen eroderar samtidigt den sociala och ekonomiska ordningen.
Den globala ekonomin befinner sig i kris, och handelskrig och blockpo-
litik ar normala fenomen. Levnadsstandarden sjunker i de vasterland-
ska landerna, och de mest sarbara landerna kollapsar samtidigt som
den extrema fattigdomen 6kar. Den globala sakerheten har férsvagats
dramatiskt, och hybridpaverkan, konflikter och krig ar allmant utbredda
fenomen. Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen avtar, och
information och teknik anvands strategiskt som vapen i konkurrensen
mellan lander och regioner.

Maojligheter for Finland: Finland besitter erfarenhet av att navigera i

svara lagen i den internationella politiken och kan darmed verka for att
framja dialoger och 16sa konflikter.
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Risker for Finland: Finlands sjalvstandighet och existens ar hotade.
Hot om krig och konflikter, intressepolitik och kraftig hybridpaverkan ar
standigt narvarande. Korruption och gra ekonomi okar.

Beredskap kraver: Insatser for att hoja sakerheten, fortroendet och
stabiliteten genom internationellt samarbete samt for att forbattra mil-
jons tillstdnd. Utveckling av forsvarssamarbetet i EU. Tryggande av sam-
hallets resiliens. Utveckling av sjalvforsorjningen i de kritiska sektorerna
och matproduktionen. Uppréatthallande av folkets psykiska resiliens och
forsvarsvilja genom insatser for utbildning, service, férmaner, kompe-
tens och bildning.

| en kollapsande varld har den globala klimatuppvarmningen framskridit
mycket langre dn enligt malen for Parisavtalet, och situationen ar odterkalle-

lig. De forsamrade levnadsforhallandena har lett till en kamp om resurserna. De allt
varre miljoproblemen har skapat konflikter som inte kan losas. Forutsattning-
arna for livsmedelsproduktion har forsamrats radikalt, och det rader brist pa rent
vatten. Hungersndd och klimatrelaterad migration har 6kat, och vattenkrisen
orsakar kontinuerligt konflikter. Pandemier, torka, terrangbréander och 6versvam-
ningar ar vanliga fenomen, och varmebaljor 6kar dédligheten. Miljén ar fororenad
och haven fulla av skrdpanhopningar.

Den ekologiska kollapsen har samtidigt eroderat det sociala och ekonomiska
systemet. Den globala ekonomin befinner sig i kris, och handelskrig och blockpo-
litik ar normala fenomen. Levnadsstandarden sjunker i de vasterlandska lan-
derna, och de mest sarbara linderna kollapsar samtidigt som den extrema
fattigdomen 6kar. Mdnga lander kan inte langre sérja fér medborgarnas grund-
laggande behov och inte uppratthalla sakerheten, vilket eroderar legitimiteten. Det
uppstar maktvakuum, som fylls av icke-statliga aktorer, olika slags banditstater
eller grupper som agerar i deras intresse samt terroristgrupper och kriminella orga-
nisationer. Den globala polariseringen och ojamlikheten okar.

”"De enorma oéversvimningarna i Indien har férstort Idkemedelsfabriker i
landet.”

Den internationella rattens regleringsmekanismer har skrotats, befintliga

avtal och forfattningar iakttas inte och nya internationella avtal ingas inte. Odemo-
kratiska forfaranden blir vanligare pa alla verksamhetsnivaer, och demokratiernas
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statsskick och respekt for de manskliga rattigheterna forsvagas. De grundlaggande
rittigheterna och friheterna begransas i allt fler lander. De sociala skyddsnaten
har férsvagats avsevart. Bade varderingarna och lojaliteten i samhallena har splitt-
rats, och fortroendet for centrala institutioner har brustit.

De traditionella stormakternas, sasom USA:s, makt over varlden har avtagit, och
USA har véant sig inat. Utrikespolitiken &r reaktiv, och det sker pl6tsliga och tvara
kast i politiken. USA ar strikt indelat i politiska lager. Federationens enhetlighet
har minskat och konfederationsutvecklingen starkts. Myndigheterna, inklusive
sakerhetsmyndigheterna och armén, har splittrats pa delstatsniva. Kina praglas

av radvillhet och kaos for att ekonomin backar och centralférvaltningen férsva-
gas. Landet ar isolerat, och den oeniga centralforvaltningen forséker halla fast vid
det som aterstar av makten med harda metoder, ofta dock utan att lyckas. Det enda
aterstaende sattet ar en politik som gar ut pa hotelser och konfliktskapande.
Bade Kina och USA &r ovilliga och oférmdgna att utéva politisk makt pa internatio-
nella arenor. | stater som inte bryr sig om regler, sdasom Ryssland, starks imperi-
alistiska och aggressiva statsideologier. Ryssland vidtar kraftiga hybridatgarder
och anfaller och ockuperar omraden, som det anser hora till dess intressesfar.

EU:s internationella stallning har forsvagats. EU ar maktlos, och enskilda
medlemslander har lamnat bade EU och euroomradet. Medlemsstaterna age-
rar ensamma eller i mindre grupperingar. Strukturen inom EU:s inre marknad har
delvis upplésts och ersatts med olika slags bilaterala handelsavtal. Pa grund av
klimatférandringar, ldngvariga konflikter och vaxande regionala skillnader &r mig-
rationstrycket mot EU-omradet mycket stort och delvis okontrollerbart. Med-
lemslanderna stravar efter att i allt hogre grad trygga sina granser nationellt. De
flesta dtagandena relaterade till internationellt skydd har évergivits, och sa kall-
lade push-back-metoder anvands aktivt. Klimat- och miljéférandringarna sat-
ter manniskor i rorelse aven inom Europa, framst fran de sédra mot de norra
regionerna.

| ”"Hungersnéd i Europa - allt fler doér av hunger.”

Den tekniska utvecklingen har avtagit i synnerhet nar det giller informatio-
nens kvalitet och cybersdkerheten. Bristerna i infrastrukturen och regleringen
medfor risker som inte kan forutses eller hanteras. Forskningen och utvecklingen
inom kvantteknologi, 6G, rymdteknologi och olika kombinatoriska innovationer har
avtagit. Den vetenskapliga utvecklingen avtar pa grund av att kortfristig finansie-
ring och resurser riktas till smala sektorer pa bekostnad av forskningsprogram som
fokuserar pa langsiktiga, tvarvetenskapliga och systemiska utmaningar.
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Information och teknologi anvdnds strategiskt som vapen i konkurren-

sen mellan olika ldander, regioner och grupper. Med hjdlp av artificiell intelli-
gens begransas rattigheter och skapas mis- och desinformation. Utdver den 6vriga
brottsligheten blomstrar dven cyberbrottsligheten, och de negativa konsekven-
serna, sdsom psykiskt illamaende, 6kar. Manniskorna lever i informationsbubb-
lor, vilket gor det svarare att na fram till en gemensam verklighetsuppfattning
som bidrar till samhéllelig kohesion. Mdnniskor anvander beroendeframkallande
plattformar som i allt mindre grad ger sanningsenlig och ny information. Olika
grupper for fram sina narrativ och versioner av sanningen for att framja sina intres-
sen och sin varldsbild.

I en kollapsad vérld kan de som har satsat pa kompetens och kan anvanda den for
att utveckla den militara prestandan for att trygga sina strategiska intressen och
resurser hanka sig fram och aven tillfalligt na framgang. Andra stater paverkas
med hjalp av strategisk korruption. Oligarki leder till att sma dominerande grup-
pers intressen tillgodoses. Den globala sdkerheten har forsvagats dramatiskt,
och hybridpaverkan, konflikter och krig d@r allmant utbredda fenomen. Risken
for storkrig och kdrnvapenkrig har 6kat. Militdra hotelser och spanningar har spritt
sig ocksa till rymden och arktiska regioner. Overallt ir laget oférutsebart och
laddat.

Varderingarna och attityderna préaglas av misstanksamhet, sjalvcentrering och
isolering. | inbordes forhallanden stravar manniskor efter eget intresse och utnytt-
jande av andra. Formdgna personer skapar egna I6sningar, sasom inhdagnade livs-
miljoer som inte ar allmant tillgangliga. Samhallsordningen baserar sig inte pa
fortroende utan allt mer pa snava lokala, etniska, religiosa eller andra lojali-
tetsformer, medan staten eller andra storre maktcentra fokuserar pa kontroll,
tvang och foreskrifter. Kvinnors ratt att bland annat studera, rosta, arbeta eller fa
hélso- och sjukvard begransas i manga lander.

Scenariofdrlopp — Centrala utdrag fran scenariots etapper i en kollapsande
varld

2025-2029 Omvalvningar i varldsordningen och 6kande osakerhet

e Handelskriget mellan USA och Kina trappas upp under Trumps andra
mandatperiod som president. USA:s protektionistiska ekonomiska
politik forsvagar landets ekonomiska tillvaxt och ekonomiska makt. De
flesta regionerna och landerna stravar efter att bli sa sjalvforsérjande
som mojligt. Det 6msesidiga samarbetet mellan vastlanderna blir
trogare.
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® Ryssland utnyttjar sin dominerande position i kriget mot Ukraina och
for fortlopande hybridkrig mot vast.

® |nga 6verenskommelser nas vid internationella klimat-, natur- och
miljokonferenser.

e Stormakterna och mdnga stora stater bildar rymdstyrkor som en
del av armén. Staterna investerar stora summor i utvecklingen
av sakerhetsteknik, eftersom de utsatts for stor allman press att
uppratthalla ordningen i samhallet som praglas av spanningar.

e Konflikten i Mellandstern utvidgas till ett storre krig. Konflikten i Afrika
forvarras, den 6kande hungersnéden och hettan i regionen leder till att
miljontals manniskor blir flyktingar framst i narliggande regioner, men i
allt hogre grad ocksa i Europa.

e Den internationella sakerheten forsvagas, och upprustningen okar
ytterligare. Diktaturer blir allt starkare. Krig och konflikter skadar miljon.
Ojamlikheten och polariseringen 6kar globalt.

® De traditionella mediernas breda bevakning férsvagas pa grund av
I6nsamhetsproblem och koncentrerat dgande, och fortroendet for dem
minskar.

® Mis- och desinformationen blomstrar. Beslut baserar sig inte pa
forskning.

2030-2034 Upplosning av klimatavtal och demokratiavtal

e Storsta delen av staterna lamnar Parisavtalet, och EU-landerna |6sg6r
sig fran EU:s klimatmal.

e Stater rustar upp avsevart for militara hot riktade mot dem.

® Den teknologiska konkurrensen mellan lander blir allt hdrdare.

® [nsatserna mot klimatférandringarna och fér manniskornas valfard
trappas ned.

® Europeiska unionens beslutsfattande ar lamslaget, expansionen
misslyckas och Ungern uttrader ur EU. Odemokratiska regeringar
forsvagas EU:s konstitutionella grund, och det bildas regionala
grupperingar inom unionen.

e Kina expanderar sin intressesfar i Asien.

® |regioner ndra Finland forekommer det regelbundet militara tillbud och
enstaka vapnade konflikter.

e Manniskornas krisresiliens satts pa prov, och generationerna i arbetsfor
alder upplever att de inte ar delaktiga. Nar desinformationen 6kar blir
det nastan omaijligt for manniskor att avgora vad som ar sant.
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2035-2039 Forsamring av ekosystemtjdnster samt klimatmigration

De allt kraftigare klimatférandringarna och bristen pa rent vatten far
allt fler manniskor att flytta, vilket orsakar okontrollerad klimatrelaterad
migration. Extrema vaderfenomen orsakar hungersnod och konflikter.
Forlusten av biologisk mangfald framskrider och forsvagar
ekosystemens férmdga att tillhandahalla ekosystemtjanster som
manniskor behodver: antalet pollinerare rasar, vilket hotar den globala
livsmedelssakerheten. Den naturresursrelaterade brottsligheten 6kar -
staternas formaga till dess bekampning forsvagas.

Endast vissa och varierande transaktioner aterstar av det multilaterala
systemet.

Ryssland paverkar politiken i mdnga EU- och Balkanlander. P4 grund
av den ekonomiska och samhalleliga kollapsen 6vertas vissa stater

av kriminella grupper. Ryssland ar militart aggressivt och utévar
fortlopande och kraftig hybridpaverkan.

En okontrollerbar global pandemi bryter ut. Energi- och
livsmedelsproduktionen krisar samt blir dyrare och féremal for
spekulation i hopp om snabba vinster.

Finansieringen av offentliga tjanster blir ett problem aven i rika lander,
och manniskor vander sig till diverse sociala gemenskaper for att fa
trygghet. Barn- och médradddligheten 6kar i hela varlden. Det uppstar
rorelser som fokuserar pa en analog livsstil.

2040-2044 Kollaps av allianser samt naturforstorelse

Lander och regioner fokuserar pa att bekdmpa interna kriser, till
exempel allianser baserade pa Nato eller EU har splittrats, och det som
aterstar av stormakterna erbjuder inte trygghet i varlden.

Traditionella demokratiska institutioner blir allt skdrare och forlorar
rentav sin betydelse.

Pa grund av naturforstorelsen forsamras ocksa levnadsmojligheterna pa
planeten. Valdiga mangder metan frigors fran havsbotten, och haven
fungerar inte langre som sankor av nagot som helst slag.

Stora folkvandringar pagar da manniskor soker efter battre
levnadsforhallanden. Sma folkrorelser baserade pa till exempel
formdgenhet, religion eller ursprung blir starkare och spelar en central
roll i lokala, divergerande samhallen.
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5.5.1 Konsekvenserna av och beredskap for en kollapsande varld

Majligheter med utvecklingsvagen for en kollapsande varld

En akut situation med flera samtidiga kriser kan ater fora stater narmare varandra i
samarbete. Vikten av ndrregionalt samarbete accentueras och det nordiska samar-
betet stdrks. Finland har kompetens i att navigera i svara internationella politiska
situationer, vilket skapar mojligheter att agera och stdarka Finlands internationella
stallning som framjare av dialog och konfliktlésning.

En kollapsande varld erbjuder méjligheter for forsvarsindustrin och speciali-
serade teknikforetag vars produkter anvands inom 6vervakning och sakerhet.
Genom projekt som starker den nationella sakerheten och den inre sakerheten st6-
der man digitaliseringen inom bdde den offentliga och den privata sektorn och
framjar tillvaratagande av nya digitala affarsmojligheter.

Finland har rika mineralresurser och gruvverksamheten dr konkurrenskraftig. Vid
fornuftig anvandning erbjuder vidareféradling av mineraler affarsmojligheter for
industrin. Om den goda kompetensbasen inom sektorn kan bevaras, skapas det
aven mojligheter att utveckla losningar som ersatter mineraler. Minskad regle-
ring for foretag 6ppnar mojligheter for nyskapande innovationer.

Existentiella kriser starker befolkningens motstandskraft. Vid ekonomisk kris och
forsamrade levnadsforhdllanden véxer det civila samhallets roll och betydel-
sen av lokala I6sningar okar, liksom ocksa vikten av trygghet och gemenskap i
narsamhadllet.

Vi kan tvingas avsta fran éverkonsumtion.

Den globala situationen kan erbjuda nya méjligheter till samarbete utanfoér Europe-
iska unionen. Finland kan vara en battre plats &n genomsnittet att bo i, férutsatt att
fortroendesamhallet, utbildnings- och kompetensnivan, naturens tillstand och den
overgripande sakerheten kan uppratthallas. Da kan vi dven attrahera arbetskraft
fran utlandet.

For att stoppa forlusten av biologisk mdngfald genomférs forandringar i sam-
hallsstrukturer och funktioner. Tillvaxtférhallandena i Finland forbattras atmins-
tone inledningsvis, men férandringen kan medféra nya risker pa lang sikt. Genom
en effektiv riskhantering och anpassning kan man aven tillvarata de positiva effek-
terna. Manniskorna fokuserar pa det dagliga uppehallet och pa att hjalpa sina nar-
maste. Finlands styrka ligger i ett fortroendesamhille - ett samhalle byggt pa tillit
- om detta kan bevaras.
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Risker med utvecklingsvagen for en kollapsande varld

Finlands sjalvstiandighet och existens ar hotade. Ett standigt hot om krig och
konflikter, intressesfarspolitik samt kraftfull hybridpaverkan ar narvarande. Finland
kan bli foremal for auktoritar stormaktspolitik pa land- och sjoomraden, i luft-
rummet och i cyberrymden. Grupper och allianser av likasinnade lander férsvagas
eller uppldses. Hoten om anvandning av karnvapen och risken for karnkraftsolyckor
okar. Europeiska unionens oformaga att agera och dess sonderfall i block for-
svagar ytterligare sdakerhetslaget i Finland och Finlands ekonomiska situation
och den samhalleliga stabiliteten. Misstron mot den offentliga makten &kar, bland
annat till f6ljd av informationspaverkan.

Anvandningen och utvecklingen av teknik medfér omfattande risker: teknik
anvands som ett verktyg for auktoritart maktutovande, och globalt 6kar bade
den tekniska ojamlikheten och motstandet mot tekniken, vilket skapar spanningar
och férandringar i maktforhallanden. Omfattande cyberbrottslighet har under-
minerat fortroendet for digitala tjanster. Tillforlitlig masskommunikation och infor-
mation saknas, och vi ar féoremal for kraftfull fientlig informationspaverkan. |
samhallen praglade av deep fake-teknik innehas makten av den som uppnar storst
synlighet. De krympande resurserna racker inte till for transportinfrastruktur och
digital infrastruktur eller tillhérande tjanster, samtidigt som klimatférandringen och
forsamrad cybersadkerhet 6kar kostnaderna for underhall och reparation av infra-
strukturen. Klimatrelaterad migration skapar ytterligare tryck pa transportsystemet.

Korruption, orattvisa handelspolitiska metoder och missbruk av statligt stod
florerar, och den gra ekonomin frodas. Den ekonomiska fornyelseférmagan for-
svagas i takt med att investeringarna avtar. Tillgangen till marknadsfinansiering
forsvaras nar fortroendet for finansmarknaderna och den finansiella stabiliteten for-
svagas. Investeringar i den gréna omstallningen gloms bort.

Da akuta risker behdver dtgdrdas och i en situation med en krympande offentlig
ekonomi inser man inte vikten av mental kristalighet. Finansiering av kulturverk-
samhet betraktas inte langre som en statlig uppgift.

Det blir att vanligare att manniskor bar och anvander vapen, och det vdapnade val-
det 6kar. Valdet underminerar demokratin och det institutionella ramverket for
overenskommelser. Resurserna inom kriminalvarden ar otillrackliga, och egenmak-
tig rattskipning breder ut sig.

Utvecklingen mot en kollapsande varld forblir obeaktad och utan tillracklig
beredskap.
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Om energitillgdngen forsvaras och livsmedelsproduktionen drabbas, undermine-
ras samhillsfreden. Om dven fortroendet for myndigheterna forsvinner, uppstar
en ond cirkel dar olika element i den inre sakerheten férsvagas; har ar livsmedlen
och deras tillrdcklighet centrala. Om livsmedelsproduktionen hotas, uppstar mark-
nader for livsmedelsférfalskningar, och fiffel samt svart handel 6kar. Aven andra
negativa fenomen relaterade till livsmedel an forfalskningar kan 6ka: exempel-

vis 6veranvandning av lakemedel for produktionsdjur i syfte att effektivisera pro-
duktionen och/eller 6veranvandning av gdédningsmedel kan bli vanligare. Nya
smittsamma sjukdomar, utmaningar inom djur- och véxtskydd, svarigheter i leve-
ranskedjorna och beroendekedjor inom livsmedelssystemet har bade ekonomiska
och samhalleliga konsekvenser. Vatten som ekonomisk produktionsinsats kan i
framtiden komma att koncentreras hos endast betalningsstarka aktorer.

Mark- och fastighetsagande som koncentreras till ett fatal aktorer eller utlandska
parter kan forsvara regional utveckling eller férsvaga den nationella beslutan-
deratten. Allt farre personer i arbetsfor alder ingar i arbetskraften, och antalet 16n-
tagare har rasat. Minskningen av arbetskraften kompenseras av 6kad robotisering
och allt fler sa kallade morka fabriker.

Europa formar inte hantera den omfattande invandring som klimatférand-
ringen for med sig, och den gemensamma migrations- och asylpolitiken fungerar
inte. Nedmonteringen av internationella flyktingavtal leder till 6kad illegal invand-
ring och vistelse. Den samhalleliga och interna instabiliteten kan eskalera till
valdsamma konfrontationer och till att fortroendesamhallet bryts ned, vilket ytt-
rar sig i okade missbruk. Medborgarnas tillit till varandra och till myndigheter samt
myndigheternas 6émsesidiga fortroende vacklar.

Inkomst- och féormdégenhetsférdelningen ar ojamn, och 6kande ojamlikhet och
utsatthet leder till att valfardssamhallet bryts ned.

Social- och halsovarden klarar inte av att svara pa de 6kande behoven, och som
en foljd 6kar antalet obehandlade sjukdomar och vaccinationstackningen sjunker
snabbt.

Valfardssystemet bygger delvis pa valgérenhet, och olika nér- och lokalsamhall-

ens roll som stdd- och omsorgsgivare accentueras. Myndigheterna kompenserar
resursbristen framst med skriftliga egenvardsanvisningar. Forekomsten av antibio-
tikaresistenta bakterier 6kar. Vacciner och [6sningar inom hdlsoomradet har blivit
maktmedel och delas inte dver nationsgranser vid exempelvis pandemier. Bild-
ningsmassiga rattigheter forverkligas inte och kunskapsbasen férsvagas. Utbild-
ningen ar fragmenterad och hanteras av flera aktorer. Olika intressen i samhallet har
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lett till parallella system, och en gemensam varldsbild uppstar inte genom delade
institutioner. Utbildningsmadssig ojamlikhet paverkar méjligheterna till samhalleligt
deltagande. Informationens tillforlitlighet ar en handelsvara.

Klimatférandringarna bidrar till en férsvagning av havsstrommarna i Nordatlan-
ten, vilket okar risken for oforutsagbara och plétsliga klimatférandringar.
Oversvamningar, sarskilt kustéversvamningar, kan orsaka betydande stérningar i
samhallsstrukturen. Riskerna for vaxtskadegorare, viaxtsjukdomar och invasiva
arter okar, liksom riskerna fér naturen och ekologiska system. Aven skogarnas
halsa hotas, och avverkningsnivaderna ar for hoga, vilket leder till att kolsankor kol-
lapsar eller forsvinner. De knappa ekonomiska resurserna fordelas och utnyttjas
inte pa ett satt som stoder naturresurserna och kompetensen. Konflikter och flyk-
tingskap relaterade till mat, vatten och levnadsforhdllanden 6kar. Miljoskador i mil-
jardklassen ar mojliga. Smaltningen av glacidrerna har hojt havsnivan och drankt
kuststader runt om i vdrlden, och sma 6stater har gatt under.

Genom att naturen forstors forsvagas livsbetingelserna pa planeten. Vattenkrisen
orsakar dterkommande konflikter. Forlusten av biologisk mangfald och klimatfor-
andringarna leder till en storskalig kollaps av ekosystemtjanster, exempelvis sddana
som paverkar livsmedelsproduktion och tillgangen till rent vatten.

Om beredskap infor en kollapsande varld - vad bor man gora
i dag?

* Genom internationellt samarbete maste man framja
atgarder som okar sakerheten, tilliten och stabiliteten. Det ar
nodvandigt att soka mojligheter att framja och utveckla globala
styrmekanismer, bland annat for att mojliggdra begransning av och
anpassning till klimatférandringen, hantering av migrationsfléden
samt forhindrande av spridning av massforstorelsevapen.

o Det starka nationella forsvaret maste uppratthallas
och utvecklas som en del av Nato, samtidigt som EU:s
forsvarssamarbete maste starkas. For att utveckla totalforsvaret
krdvs systematiskt tvaradministrativt samarbete samt hela
samhallets deltagande i att producera och utveckla sakerhet.
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Samhadllets vitala funktioner maste sakerstallas i enlighet
med modellen for totalférsvar. For att utveckla den nationella
krishanteringen maste myndigheternas samarbete och
formagor ytterligare starkas, sarskilt vad galler Iagesbilden,
underrattelseverksamheten och cybersakerheten.

Det maste sdkerstallas att alla aktorer i samhallet har tillracklig
krisberedskap. Det ar ocksa nodvandigt att uppratthalla och
utveckla forsérjningsberedskapen, sjalvforsérjningen inom kritiska
sektorer och livsmedelsproduktionen, miljons tillstand samt att
sakerstalla lagringsskyldigheten for lakemedel.

Det dr viktigt att uppratthalla befolkningens kristalighet

och forsvarsvilja genom att starka utbildningen, tjdnsterna,
formdanerna, kompetensen och bildningen. Genom stegvis
beredskap och kontinuerlig identifiering av eskaleringsrisker starks
den férutseende situationsmedvetenheten.

Samhallet maste vara starkt rustat mot hybridpaverkan.
Demokratins funktionsférmaga maste sakerstallas genom olika
atgarder. Grundlaggande och manskliga rattigheter, en fungerande
rattsstat samt rattssakerheten maste uppratthallas dven under
undantagsforhdllanden. Samhallsfreden maste bevaras.

Hoten mot demokratin och det tillitsbaserade samhallet
maste identifieras, och insatser maste goras for att stiarka
deras funktionsforutsattningar. Det maste sakerstallas att
grundlaggande och manskliga rattigheter forverkligas jamlikt. Den
offentliga forvaltningens formaga att méta medborgarnas samt
olika befolkningsgruppers och regioners foranderliga behov maste
starkas, sa att fortroendet for forvaltningsinstitutionerna bevaras
oavsett omrade eller befolkningsgrupp.

Forsorjningsberedskapen for information och kompetens inom
kritiska omraden sdkerstalls, inklusive informationssakerhet,
datatillganglighet och datadatkomst. Formagan att verka i slutna
informationsmiljéer utvecklas. Beredskapen for stérningar i
satellitfunktioner sdkerstalls. Finlandarnas cyberkompetens starks.

Det maste sdkerstillas att finlandarna kan lita pa att
informationen i masskommunikationskanaler ar sanningsenlig.
Mediekompetensen starks for att minska effekten av falska nyheter,
och god forvaltning, tjdansteetik samt kunskapsbaserat ledarskap
framjas.

83



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:83

Beredskap maste finnas for att endast den mest kritiska
infrastrukturen kan skyddas och hallas funktionsduglig med
offentliga medel och atgarder. Ovrig infrastruktur maste 6verlatas
till den privata sektorns ansvar.

Resurser och prioriteringar bor riktas till att forhindra att
ekosystemens och klimatférandringens tippningspunkter
realiseras. En eventuell miljokollaps orsakad av tippningspunkter
och omfattningen av de atféljande socioekonomiska riskerna
kraver ett proaktivt forsiktighetstankande. Valfards-, halso- och
miljohot till foljd av klimatférandringen maste forutses.

Alla tankbara forebyggande atgarder mot miljo-, natur-

och klimatrelaterade risker maste vidtas for att forhindra
mangdubblade kostnader, med fokus pa att bekdampa
klimatforandringen och miljéféroreningar samt pa att stoppa
naturforlusten och vanda utvecklingen sa att den biologiska
mangfalden aterhamtar sig. | miljofragor maste man overga fran
frivillighet till striktare reglering. Vid omradesanvandningen maste
man ta hansyn till de risker klimatférandringen medfor.

Beredskap for omfattande invandring maste finnas inom
alla samhallssektorer, och det maste sakerstallas att tjansterna,
formdanerna och infrastrukturen stéder integrationen och

den invandrade befolkningens arbetsformaga. Omfattande
olagliga inresor till Finland samt olaglig vistelse i landet

stavjas och kontrolleras genom myndighetssamarbete och
beredskapsatgarder. Bekampningen av manniskohandel samt
identifiering av offer och hjalp till offer ska intensifieras.

Det maste satsas pa utveckling, uppratthallande och
integration i friga om arbetskraftsinvandring. Atgirderna

for att forebygga rasism och framja goda relationer mellan
befolkningsgrupperna maste starkas. Den samhalleliga
ojamlikhetsutvecklingen madste stoppas.

Det maste satsas pa atgarder som stoder befolkningens
sysselsattning och arbetsformaga, och delaktigheten i samhallet
och kompetensutvecklingen maste starkas. Forebyggandet

av polariseringen ar viktigt, bl.a. genom insatser som framjar
sysselsattningen. Kompetensutvecklingen och bildningen maste
sakerstallas och formagorna starkas. Befolkningens arbets- och
funktionsformaga maste tryggas, den psykiska halsan stédjas och
en aktiv livsstil framjas under hela livscykeln.
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Den gemensamma vardegrunden, den vetenskapliga
varldsbilden och individens méjligheter att skota sitt eget
valbefinnande maste stédjas. Alla maste ha lika mojligheter
till hogklassig smabarnspedagogik samt till grundldaggande
utbildning, utbildning pa andra stadiet och hégre utbildning.
Bildningstjansterna maste tryggas och befolkningens héga
utbildningsniva uppratthallas.

Kritiska beroenden maste identifieras, sjalvforsorjningen
utvecklas och beroendet avimport minskas. Man maste
beakta effekterna pa ekonomin i fraga om naturrelaterade risker i
anslutning till globala vardekedjor.

Olika sektorer maste forbereda sig pa extrema
vaderforhallanden, sasom kraftiga regn, stormar, langa
varmeboljor och snorika vintrar i norr. Rent vatten maste
tryggas och granserna for hallbar anvandning av naturresurser
sakerstallas for att starka Iosningarna inom den cirkuldara ekonomin.
Skyddsomradesnatverket och restaureringsatgarderna maste
starkas.
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6 Scenarierna kan kompletteras med
vilda kort

Forfattare till avsnittet om vilda kort ar den tyske experten pa omradet, filosofie
doktor Karlheinz Steinmiiller.

Var tid praglas av dramatiskt tilltagande osdkerhet, snabba omstallningar pd manga
omraden, stor komplexitet och stor volatilitet. Utvecklingstrenderna beskrivs
genom scenarier och dessa kan kompletteras med vilda kort, som dven kallas
svarta svanar. Med vilda kort avses osannolika handelser som ar hypotetiska eller
som kan fa enorma konsekvenser om de intraffar. Vilda kort kommer i regel som en
overraskning for politiska och ekonomiska aktdrer, om dessa inte har sett mojlighe-
ten for vilda kort och inte har ndgon beredskap for dem. Det kraver visserligen att
man ifragasatter sina egna forvantningar och antaganden om framtiden. Det
kan finnas flera bakomliggande orsaker till vilda kort.
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e Vilda kort anvands ofta i samband med scenarier, som stérande
incidenter som testar scenariernas stabilitet, stodjer scenarierna
eller paverkar dem.

e Vilda kort bor ocksa betraktas som sjalvstandiga faktorer.
Genom vilda kort kan man identifiera moéjligheter och risker
samt handlingsalternativ (t.ex. motatgarder) som ofta kan vara
betydelsefulla oavsett det konkreta vilda kortet.

Portféljen av vilda kort innehaller korta beskrivningar av kortens egenskaper, deras
bakgrund och viktigaste effekter. En mer omfattande analys skulle redogéra for
orsakerna, influensomrddena, de direkta och indirekta konsekvenserna, de med-
verkande aktdrerna och sa vidare. Dessutom skulle den identifiera dven de svaga
signaler som tyder pa vilda kort samt ge atminstone en grov uppskattning av san-
nolikheten for dem.

Varje vilt kort som namns innehaller flera parametrar, som man kan variera och
stalla in pa mer eller mindre extrema varden. Exempelvis kortet “Stigande havs-
yta” paverkas i hog grad av hur mycket havsytan stiger. | de vilda kort som hanfor
sig till teknik, sdésom "3D-utskrifter tillgangliga for alla’, ar det ofta avgorande vilket
land som driver innovationen. Samtliga vilda kort som namns berér Finland. Samti-
digt paverkar inget av korten inte enbart Finland, utan de flesta ingdr i antingen en
europeisk eller en global ram.

Har ar ett axplock av eventuella vilda kort. Fler kort beskrivs i bilagan 3.

Vilda kort

e Supermakten Afrika: Alliansen av lander s6der om Sahara
lyckas bryta den onda cirkeln av fattigdom och kriser. Tack vare
battre administration blir befolkningstillvaxten och de rikliga
ravaruresurserna faktorer som stimulerar den interna utvecklingen.
De 6kande investeringarna ger upphov till "Afrikas ekonomiska
under”, som liknar uppsvinget i Kina i borjan av seklet. Genom
sin snabbt 6kande ekonomiska makt blir alliansen en ny global
stormakt i en multipolar varld.
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Rysslands kollaps: Efter Putins dod leder striderna om
efterféljaren och landets katastrofala ekonomi till att ryska
federationen (delvis) kollapsar. Regionerna far for det mesta klara
sig sjdlva. Pa det ekonomiska planet stravar de efter relationer
framst med sina ndrmaste grannar. Intern migration skarper
motsattningarna. En ny tid av cmyTa (kaos) borjar.

Istid i Europa: Den globala uppvarmningen leder till att den
termohalina cirkulationen i Nordatlanten, Golfstrémmen,
upphor. Medeltemperaturerna i Europa sjunker med cirka 5 C.
Det leder till att vintrarna blir [angre och kallare, klimatzonerna
och odlingszonerna forskjuts (vilket minskar avkastningen

fran jordbruket), vattendrag fryser, det uppstar stérningar

i transportinfrastrukturerna och energiférbrukningen 6kar.
Klimatinsatserna maste omdefinieras till skydd mot skador
orsakade av kolden.

Extrem livslangd: Tack vare genombrott inom medicin och
bioteknik ar den férvantade livslangden, sarskilt i de utvecklade
landerna i globala norden, upp till 160 ar, vilket har konsekvenser
for samhallssystemen, politiken, mentaliteten osv. A ena sidan

blir tiden i arbetslivet langre (vilket inverkar pa bland annat
karriarbanorna och avancemangsmajligheterna), a andra sidan ar
allt fler manniskor mana om att inte ta emot arbete som ar skadligt
for halsan eller farligt.

Kollaps av orbital infrastruktur: Mangden rymdskrot har

Okat dramatiskt, snabbare an mangden raketer och satelliter

som skjuts upp i rymden. Det leder till fler kollisioner mellan
rymdfarkoster och skrot, vilket ger upphov till ytterligare stéra
mangder skrotdelar (Kesslereffekten). Ndstan alla element av den
orbitala infrastrukturen kommer att forstéras inom en relativt kort
tid. Det leder till att alla system som &r férlagda till rymden for
kommunikation (internet), navigering (GPS), dvervakning av jorden
osv. upphor att fungera bade pa det civila och det militara omradet.

Upprustningskapplopning i rymden: Den strategiska betydelsen
av rymden narmast Jorden okar, vilket leder till militarisering av
den. Granserna mellan civil och militar anvandning suddas ut
genom system med dubbla anvdandningsomraden (t.ex. avsedda
for att rensa rymden fran skrot). Stora rymdnationer rattar sig

inte langre efter rymdférdraget. De ledande staterna gor massiva
investeringar i den nya domanen.
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Slutet pa World Wide Web: De sociala medierna ar allt oftare
forum for konflikter mellan sddana konkurrerande narrativ som
sprids av till exempel regimnara parter — eller trollfabriker. Kina
och Ryssland isolerar sina nationella internetforbindelser fran

alla sddana informationskallor som star i strid med de auktoritara
regeringarna, oavsett om de ar utlandska eller inhemska.

Andra stater tar efter de har landerna och klipper av de globala
internetforbindelserna. Det uppstar nationella natverk. De sociala
medierna ar inget mer an nationella plattformar.
FinTech-varlden: Valutasystemet privatiseras. D& kontanter

inte langre anvands nagonstans i Europa har finansmarknaden
digitaliserats pa ett ovantat dynamiskt satt. Den traditionella
bankvarlden med centralbankssystem har smaningom blivit
ersatt av Fintech-féretag och plattformar for mikrolan, vilka
erbjuder battre service. Digitala kryptovalutor har blivit etablerade
betalmedel, utover bitcoin och ethereum framfor allt eurocoin.

Liquid democracy: Det traditionella partisystemet faller sénder,
sa att antalet partier 6kar och extremrorelser och populister

Okar sitt inflytande. Inte heller de extremistiska partierna lyckas
med att samla och ge uttryck at medborgarnas varierande
intressen. Som en foljd av detta minskar partiernas betydelse,
aven som tillhandahallare av politiska aktorer. | deras stalle trader
teknokratiska regeringar, som styr med stod av direkt demokrati
och lagger fram alla viktiga fragor for avgérande genom digitala
omrostningar.
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7 Framtidsdialogerna betonar betydelsen
av samarbete

Som ett led i regeringens arbete med framtidsredogoérelsen har 40 dialoger om Fin-
lands framtid anordnats. Dialogserien bidrar till regeringens mal att starka demo-
kratin, delaktigheten och fortroendet i samhallet samt framja barns och ungas
delaktighet. Utover detta bidrar serien till malet att starka en kultur av god dialog
och asiktsutbyte.

Over 300 personer fran 51 olika orter deltog i diskussionerna. Diskussionerna
genomfordes med hjdlp av metoden Dialogpaus i samarbete med flera olika akto-
rer. Deltagarna bestod av en bred grupp manniskor i olika aldrar, med varierande
bakgrund och livssituationer. Man stravade sarskilt efter att bjuda in ungdomar i
olika dldrar. Av dialogerna genomfordes tre pa svenska, resten pa finska.

Kallor till hopp och fortroende

| diskussionerna betonades den finlandska naturens och utbildningens centrala
betydelse som grund for bade nationell identitet och valfard. Den finska valfardssta-
ten och 6ppna demokratin ansdgs vara styrkor i samhallet, aven om det ocksa fanns

90



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:83

en oro infor framtiden. Deltagarna beskrev det finlandska samhallet som i huvud-
sak jamlikt och tryggt. Tillgdngen till utbildning, sarskilt kostnadsfri utbildning och
fri bildning, sdgs som grundpelare for jamlikheten i samhallet. Flera lyfte fram vik-
ten av samarbete och individens eget ansvar i framtidsbygget. Sarskilt barn och
unga och deras engagemang vackte hopp och inspiration. Deltagarna uttryckte ett
behov av fler positiva inslag i samhallsdebatten som olika grupper av manniskor
kan identifiera sig med och engagera sig i. Pa basis av dialogerna ansags samhalle-
lig resiliens bygga pa gemensamma varderingar, empati, samarbete och en positiv
och hoppfull syn pa framtiden.

"Globalt sett dr Finland ett ganska tryggt och bra stdille att bo pa. Det finns
frihet att komma med utvecklingsférslag. Det dr tryggt och man kan ocksa
klaga.”

Orosmoment

| diskussionerna ventilerades flera orosmoment och radslor gallande Finlands fram-
tid. Centrala teman var tillgangen till social -och halsovardstjanster, psykisk ohalsa,
ungas illamaende och erfarenheter av framtidsléshet. Aven den ekonomiska ojam-
likheten och dess inverkan pa individens valmaende samt tillgangen till utbildning
och hélsovard vackte oro hos deltagarna. Sakerhetsrelaterade fragor, sasom hotet
om krig, vald och rasism, namndes i flera diskussioner. Den 6kande polariseringen i
samhallet och den férsvagade sociala sammanhallningen sags som allvarliga utma-
ningar. Klimatférandringar och miljoskydd vackte motstridiga dsikter bland delta-
garna. Det raddde dock enighet om att klimatforandringarnas effekter ar betydande
bade i Finland och globalt. Manga upplevde vardagen som osaker och beskrev en
kansla av "multikris” dar det ar lattare att prata om sina bekymmer dn om positiva
saker.

”Jag har sjilv borjat kdnna dngest dver informationsflédet och informa-
tionsoverflodet om katastrofer och krig som sker i véirlden och andra glo-
bala fragor, och jag har funderat pa hur man kan bibehdlla en positiv
attityd mitt i detta negativa, om dn verkliga, informationsfléde.”

| de flesta diskussioner uttryckte deltagarna mer oro fér andra manniskors livssi-
tuationer an for sin egen, trots att de genom orostankar ocksa reflekterade 6ver
sin egen framtid. For dldre generationer vackte de aktuella kriserna och samhalls-
problemen minnen fran tidigare svara tider som man inte 6nskar ska upprepas.
Manniskor i olika generationer férenades pa ett orovackande satt av krigsupp-
levelser och krigsrelaterad angest. Generellt sett paverkades och forsvagades
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deltagarnas fortroende for framtiden av oron for andras valbefinnande, den eko-
nomiska osdkerheten, upplevelsen av framtidsloshet, den globala situationen och
upplevelser av orattvisa.

Grunden for resiliens och deltagarnas roll i Finlands framtid

Diskussionerna ger vid handen att den samhalleliga resiliensen och 6verlevnads-
formagan bygger pa gemensamma varderingar och faktorer som befolkningen i
stort anser vara viktiga, sasom uppskattning for naturen, valfardsstaten och ett jam-
likt utbildningssystem. Deltagarna understrok betydelsen av att saker gors tillsam-
mans, av empati manniskor emellan, av att man tar tag i saker och att man kan fora
en konstruktiv diskussion daven vid meningsskiljaktigheter. Dartill betonade de att
framjandet av valfardsstaten, jamlikhet och 6ppen demokrati ar viktigt dven i fram-
tiden. Dessa faktorer ansags starka hoppet och fértroendet pa olika nivaer: fortro-
endet for en sjalv, for andra manniskor, for samhaéllet och for Finlands framtid — dven
i svara tider.

“Jag dir en oerhért liten nanomikrob i viirldsalltet, men ocksa det jag gor
har betydelse. Allt vi gor har en mening. Framtiden gors hdr och nu.”

| diskussionerna betonades tanken om ett aktivt medborgarskap: att man tar ansvar
for sin egen vaélfard, stoder andra och paverkar i samhallet. Deltagarna identifierade
sin egen betydelse i till exempel volontararbete, i att rosta, diskutera, hjdlpa dem

i svagare stallning samt i att framja gemenskap. Manga sdg framtidsbygget som
nagot som borjar med sma vardagliga handlingar och de ville paverka sin livsmiljo
pa ett konkret satt.

Behovet av fortsatt diskussion

Utifran dialogerna behovs fortsatt diskussion sarskilt om identitet och kdnslan av
tillhorighet i ett mangkulturellt samhalle, om utbildning och kompetensutveckling,
om etiska granser for teknik, om det finska spraket och sarskilt for svenskans del om
spraklig tillganglighet, samt om starkande av gemenskap och regional jamlikhet.
Aven klimatférandringarna och miljéskyddet kraver en konstruktiv och mangsidig
dialog.
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Feedback fran dialogerna

Dialogserien gav en vardefull inblick i medborgarnas tankar och kanslor om Fin-
lands framtid. Deltagarnas feedback var mycket positiv. Diskussionerna upplevdes
som trygga, respektfulla och meningsfulla. Att lyssna pa andra okade férstaelsen,
fortroendet och hoppet. Deltagarna uppskattade sarskilt mojligheten att dela sina
erfarenheter i lugn och ro utan att behdva debattera.

”For mig gav den hdir diskussionen pad ndgot sdtt en kédnsla av att det kom-
mer att ordna sig, att allt kommer att ordna sig om vi tillsammans bérjar ta
itu med dessa fragor pa ett modigt sdtt. Jag tror pa mdinskligheten.”

For manga deltagare var diskussionen den forsta gangen som de fick méjlighet

atti lugn och ro fundera dver sin egen och Finlands framtid, utan press att komma
med de ratta svaren. Denna upplevelse upplevdes som befriande och delaktighets-
starkande. Dialogerna skapade ocksa fortroende fér regeringen. Mojligheten att

bli hord och vetskapen om att innehdllet i diskussionerna skulle anvandas i arbe-
tet med framtidsredogdrelsen upplevdes som viktigt. Detta dr ett viktigt belagg

for potentialen i metoder som Dialogpaus for att bygga en ny typ av kontakt mel-
lan beslutsfattare och medborgare. Det faktum att alla kan delta - oavsett bakgrund
eller sakkunskap - sags som sarskilt viktigt.

Manga onskade att liknande diskussioner ska bli en vanlig och etablerad del av
debattkulturen i samhallet. Enligt deltagarna okar dialogerna gemenskapen i sam-
héllet och bygger broar mellan olika grupper av manniskor. De ansdg att dialogerna
starker individens aktorskap i framtidsbygget och bidrar till samhallsfreden.
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8 Utveckling av Finlands
framtidsberedskap

Vid utarbetandet av framtidsredogérelsen identifierades faktorer som ar viktiga
och kraver sarskild hansyn med tanke pa utvecklingen av Finlands framtidsbe-
redskap och som ar oberoende av scenarierna.

| konsekvensanalysen av scenarierna identifierades scenariooberoende atgarder

- omstdandigheter som i vilket fall som helst bor framjas i dag for att utveckla
Finlands framtidsberedskap. Atgarderna identifierades p& ministeriespecifika
workshoppar. Atgarderna har indelats i geopolitiska, ekonomiska, tekniska, samhal-
leliga, miljomdssiga och legislativa kategorier. Varje kategori har fem prioriteringar.
Atgarderna foljer inte ndgon viktighetsordning.

=z S / /
ik
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Inom geopolitik

1.

EU:s och Europas roll inom politik och ekonomi och som
sdkerhets- och forsvarsaktor ska utvecklas malmedvetet.
Europeiska unionen maste byggas upp till en globalt stark och
funktionskraftig aktor, som arbetar for medlemsstaternas och
medborgarnas sakerhet, valbefinnande och ekonomiska intressen
samt forsvarar den gemensamma europeiska vardegrunden.
Aktiva insatser bidrar till att h6ja den europeiska ambitionen saval
inom uppbyggnaden av en sakerhetsarkitektur som gallande
konkurrenskraften och unionens globala roll, vilket inbegriper
bland annat forsvar av 6ppen handel och ekonomi samt insatser
for den digitala miljon. Stod riktas till Ukraina och vagen mot en
hallbar och réattvis fred.

Krafttag for att starka och utveckla det regelbaserade
multilaterala internationella systemet. Insatser for storre
fortroende, sakerhet och internationell ratt maste aktivt
uppratthallas och anvandas. Det géller att hitta nya partnerskap
och starka befintliga relationer for att framja multilateralt
samarbete.

Bevara Finland som en kapabel och tillforlitlig allierad,
samarbetspartner och aktor bade i naromradena och globalt.
Samarbetet med allierade starks, med fokus pa de strategiskt
viktiga naromradena i Norden, Ostersjéregionen och det arktiska
omradet.

Vidmakthalla och utveckla ett starkt nationellt forsvar inom
Natos gemensamma forsvar samt den nationella sikerheten
pa lang sikt. Det internationella forsvarssamarbetet och olika
partnerskap inom det ska utvecklas genom malmedvetna
atgarder. Det kravs snabba insatser for att starka forsvarspolitiken,
forsvarsindustrin och kompetenserna i Europa, samtidigt som
malet ar att forbinda USA till Europas sakerhet genom Nato och
bilateralt samarbete.

Battre krisresiliens inom alla branscher och samhallsnivaer
enligt modellen for 6vergripande sdkerhet och principen
om totalforsvar. Det kravs mdlmedvetna satsningar pa

den forsvarsindustriella och tekniska plattformen samt
leveranskedjornas sakerhet i samarbete med EU och de
nordiska landerna. De nationella innehaven ska forvaltas,
forsorjningsberedskapen inom information uppratthallas; likasa
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ska den kritiska infrastrukturens status och integritet samt

god miljostatus tryggas. Tillgangen till rent hushallsvatten och
fortsatt inhemsk matproduktion sakerstalls. Den nodvandiga
omsorgen och forsérjningen for befolkningen tryggas under alla
omstandigheter. Fortsatta satsningar gors pa myndigheternas,
naringslivets, det civila samhallets och befolkningens frivilliga
beredskap och psykiska resiliens.

Inom teknik

6.

Stora satsningar i identifiering och forhindrande av
misinformation och desinformation samt strategisk
kommunikation. Detta kraver férutom utveckling och
genomférande av EU-regler pa teknikomradet, dven insatser for att
hoéja medborgarnas mediekompetens och digitala bildning. Man
maste ingripa i digitaliseringens och den nya teknikens skadliga
inverkan pa valbefinnandet och den psykiska halsan bland i
synnerhet barn och unga. Digital inkompetens maste motarbetas
i hela samhallet. Verksamhetsbetingelserna for oberoende
medier ska sakerstallas for att starka samhallets kristalighet

och sammanhallning. Tillgdngen till oberoende och tillforlitlig
information ska tryggas.

Insatser for att generera hallbar tillvaxt inom digitalisering,
dataekonomi och disruptiva tekniker. Det kravs fortsatta
satsningar pa Finlands starka omraden, sasom nya nattekniker,
hogpresterande berdkning, kvantteknik och rymdteknik samt
utnyttjande av dessa. Halvledarsektorn i Finland behover riktade
insatser for att kunna dra nytta av globalt vaxande efterfragan och
starka sin konkurrenskraft inom kritiska framtidstekniker. Bade
inom EU och nationellt kravs stimulans av teknikféretagen, till
exempel med hjalp av finansiering av uppskalningar. Det behdvs
investeringar i trygg och fungerande digital infrastruktur och
datainfrastruktur.
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8. Aktiv paverkan pa internationella regelverk och standarder
for samt unionsreglering av digitalisering, dataekonomi
och disruptiva tekniker, sasom artificiell intelligens samt
rymdteknik och bioteknik. Regleringen bor vara tydlig och
rattssaker for att mojliggora utnyttjandet av teknik, sarskilt pa
unionens inre marknad. Reglerna ska framja tillgodoseendet av
de grundlaggande fri och rattigheterna och effektivt reducera
teknikens negativa effekter.

9. Utveckling av cybersdkerheten och cyberforsvaret till
att motsta de nya hot och méjligheter som geopolitiska
fordandringar och disruptiva tekniker ger upphov till.
Samhallets vitala funktioner och kritiska infrastruktur maste
vara cybertaliga och resilienta mot hoten fran kvantteknik. Det
centrala ar samarbetet mellan den offentliga sektorn, naringslivet
och det civila samhallet samt starkande av kompetensen inom
cybersakerhet pa alla samhallsnivaer.

10. Utveckling av samlat, sektorsovergripande och
tvarvetenskapligt framsynsarbete kring disruptiv teknik.
Nya etiska fragestallningar och risker kraver beredskap. Det
kravs samarbete med den privata sektorn, forskarsamhallet
och civilsamhallet samt med EU-partner och globala partner.
Forvaltningens tillrackliga resurser och kompetens for utveckling
och utnyttjande av disruptiv teknik ska sakerstallas.

Inom samhallet

11. Befolkningens utbildnings- och kompetensniva ska hojas. En
h6jning av utbildnings- och kompetensnivan ar en 6desfraga
for Finland Det ar i synnerhet angeldget att 6ka andelen av
hogskoleutbildade. Larresultaten maste bli battre. Fysisk, psykisk
och social funktionsférmaga och halsa skapar tillsammans
grunden for kompetenshojningen. Det demokratiska samhallets
funktionsformaga och livskraft kraver kontinuerliga satsningar
pa bred kunskap och bildning. Det ar viktigt att det finlandska
utbildningssystemet bevaras som ett system som forenar samhallet
och bidrar till den sociala och planetara halsan.
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Mer atgarder for ett familjevanligare samhalle och hogre
nativitet samt for att sdkerstdlla att samhdllet, da befolkningen
aldras, klarar av att uppratthalla en tillracklig grundtrygghet
och service som motsvarar befolkningens behov. Det galler att
anpassa sig till en avtagande nativitet och aldrande befolkning. Att
stodja alla manniskors halsa och mentala resurser ar allt viktigare
an tidigare. Barnfamiljer och unga behover stod med att hantera
vardagen. Mental halsa, arbetsférmaga och funktionsformaga,
forebyggande av sjukdomar och en fysiskt aktiv livsstil ska stodjas
genom livet. Det gdller att sakerstalla att valfardsomradena kan
tillhandahalla tjanster som motsvarar servicebehovet.

Forvalta vetenskapens stallning pa alla satt. Insikter som
bygger pa vetenskapliga ron maste aven framover utgora ett
underlag for samhallsdebatt, hallbar samhallsutveckling och
innovation. Vetenskapliga tankandets och informationens
stallning som samhallets hornstenar maste forsvaras. Forskningens
tillrackliga resurser och standard maste sakerstallas med tanke pa
framtidens multidisciplindra behov, liksom dven de internationella
kontakterna.

Insatser for att starka hallbart vialbefinnande och framtidstron
bland befolkningen. Det galler att framja likabehandling samt
rattvisa mellan konen och generationerna. Gemenskapskanslan
och civilsamhallets roll i att stodja och trygga valbefinnande maste
starkas. Myndigheterna och andra akt6rer maste samarbeta mera
for att forhindra segregering och marginalisering. Mojligheterna
for alla personer i arbetsfor alder att delta i arbetslivet enligt

sin arbetsférmaga ska framjas. Det kravs insatser for att gora
arbetslivet gott och attraktivt samt for att stodja livslangt larande.

Sakerstalla regional rittvisa och likabehandling av
befolkningen for att starka sammanhallningen i samhillet.
Vi accepterar regionernas olikheter och tar genom samarbete
mellan sektorerna fram I6sningar for servicetillgangen. |
tillvaxtcentrumen ska man sorja for ett tillrackligt bostadsutbud
som motsvarar manniskornas behov. Segregation motarbetas
genom atgarder som skapar mangsidiga boendelosningar for olika
befolkningsgruppers livssituationer och bidrar till en mangsidig
boendesammansattning. Den offentliga infrastrukturen och
servicen ska utvecklas med tanke pa att glesbygdsomraden
avfolkas och bosattningen koncentreras till tillvéaxtcentra framfor
allt i landets sodra delar och i kustregionen.
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Inom ekonomi

16.

17.

18.

19.

Starkare offentliga finanser for att trygga framtida
generationers mojligheter till valfard. Utover direkta
anpassningsatgarder behovs insatser som accelererar den
ekonomiska tillvaxten pa ett satt som ar hallbart och starker de
offentliga finanserna. Den ekonomiska tillvaxten baserar sig pa
produktivitetsokning och humankapital. Strategisk planering,
fortlopande larande och satsningar pa innovationer ar centrala
element for att framja produktivitet i denna era av globala
forandringar. Effektiv beskattning i en foranderlig varld sakerstalls
genom kontinuerlig utvardering och utveckling av skattesystemet.

Langsiktigt stod inom industripolitiken och FoUl-politiken
sarskilt till utvecklingen av tekniker, produkter och

I6sningar som framjar produktiviteten, sakerheten och den
grona omstallningen samt implementeringen av dem for
starkare vardekedjor. Det kravs krafttag for att befasta den
forsvarsindustriella och tekniska plattformen. Stérningsfria
vardekedjor och leveranskedjor for foretag ska sakerstallas

under alla omstandigheter. FoUl-finansiering ska riktas till
verksamheter som framjar den gréna omstallningen och
hdllbarhetsomstallningen. De risker for foretagens verksamhet och
ekonomiska forsorjningsberedskap som hanfor sig till tillgdngen
till kritiska mineraler ska bedémas och foregripas. De kreativa
branschernas tillvaxtpotential som en del av FoUl ska utnyttjas
vid framtagningen av I6sningar. Energipolitiken ska bedrivas
langsiktigt och den ska basera sig pa en hallbar ravaruanvandning
och en leveranssaker energiinfrastruktur.

Mer samarbete for att framja cirkular ekonomi samt ny
lagstiftning och nya finansieringsinstrument for cirkular
ekonomi och materialanvandning. For cirkular ekonomi

ska byggas upp en digital infrastruktur, som dven sakrar
foretagens leveranskedjor. Finland maste kunna inverka dven pa
unionsbestammelser.

Arbetsmarknaden maste forhalla sig pa allvar till den redan
pagaende snabba férandringen av arbetet och arbetslivet.

Den polarisering som orsakas av férandringarna i arbetslivet maste
motverkas genom att se 6ver utbildningen och stédja kontinuerligt
larande. Arbetslivets kvalitet och arbetshalsa ar centrala faktorer
for produktivitetshojning och darfor ar det viktigt skala upp basta
praxis for utveckling av arbetslivet och férankra I6sningarna pa
arbetsplatserna.
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Hallbara insatser for att framja arbets- och
utbildningsrelaterad invandring. Internationella experters
integrering i det finlindska arbetslivet och samhallet maste
framjas. | synnerhet ska mojligheterna for internationella
studerande att fa arbete stodas. Jamlikhet och goda
befolkningsrelationer ska framjas bade i samhallet i allmanhet

och pa skolor och arbetsplatser i synnerhet. Integration och
samhallsmedverkan av personer fran olika bakgrunder ska framjas.

Inom miljo

21.

22.

23.

Planmassig och omfattande insatser for
hallbarhetsomstillningen. Identifiering av de 6msesidiga
sambanden mellan klimatforandringar, forlust av

biologisk mangfald och fororeningar och framtagning av
helhetslésningar pa dem. Konflikterna mellan ekologisk,

social, kulturell och ekonomisk hallbarhet ska beaktas och de
omsesidiga fordelarna starkas. Foretagen ska forbereda sig for
mer hallbarhetsataganden och ta fram delade finansierings- och
riskhanteringsmodeller. Hallbarhetskriterier och mal ska faststallas
for foretagsfinansieringen och stéden som formedlas via offentliga
organisationer.

Forhindrande av klimatférandringar och satsningar i
klimatanpassning. Klimatférandringar ska bromsas genom att
bade minska utslappen och 6ka sankorna. Det krdvs satsningar i
klimatanpassning och beredskap for extremvader samt migration
som drivs av klimatférandringar.

Stoppa forlusten av biologisk mangfald och forebygga
fororening av miljon. Naturens tillstand ska forbattras i bred
omfattning i olika ekosystem och samhallssektorer samt inom

och utanfor skyddade omraden. God miljostatus ska uppratthallas
genom att minimera utslappen och utveckla hanteringen av
miljorisker. Det galler att sakerstalla att livsmiljoerna ar sunda, sakra
och trivsamma. Det behdvs satsningar i miljokommunikation och
miljofostran.
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Konsumtionen av naturresurser maste bli hallbar. Det

ar nodvandigt att ga fran en linjar ekonomi baserad pa
overkonsumtion av naturresurser till en cirkular ekonomi

Man maste framja en hallbar bioekonomi. Naturresursernas
foradlingsvarde maste hojas och naturresurserna maste

anvandas sparsamt genom att tillvarata sidofloden. Hallbarheten
och konsekvenserna av mineralbranschen ska bedémas ur

olika perspektiv och verksamheten ska 6verensstamma med
internationella bestammelser och ataganden.

Den grona omstéllningens hallbarhet och rattvisa ska
sakerstillas. Det galler att sakerstalla en genuint hallbar och rattvis
gron omstallning samt 6ka naturkapitalet. Nya mallar fér beredning
och genomfdrande ska tas fram for statsradet. Investeringar i den
grona omstallningen, som upplevs som rattvisa och godtagbara

ar ocksa viktiga for tryggande av forsorjningsberedskapen. For att
omstallningen ska lyckas krdvs starkare samordning av de politiska
blocken. Finland maste kunna inverka pa unionsbestammelser.

Inom lagstiftning

26.

27.

Rattsstaten ska forstiarkas och det behovs ett starkare underlag
for fortroendesamhillet. Funktionen och oavhangigheten

av demokratins och rattsstatens strukturer ska sakerstallas och
deras krisresiliens starkas. Fortroendet for samhallet ska stodjas

pa alla omraden genom att sakerstalla likabehandling av alla
befolkningsgrupper. Det behovs insatser for att starka dialogen och
samforstandet mellan samhallsaktorerna. Man maste hitta satt med
vilka manniskors tillit till de egna formagorna och den egna viljan
att utveckla samhallet kan aterstallas.

Forebygga och motarbeta strukturell korruption i samhillet.
Forvaltningen och myndigheterna maste bli battre pa att identifiera
korruptionsrisker och motarbeta korruption for att det ska vara
mojligt att effektivt forhindra organiserad brottslighet fran att
korrumpera och infiltrera myndigheter. Organiserad brottslighet
maste forhindras och motarbetas med tillrackligt effektiva metoder
for att bevara sakerheten i samhallet.
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De grundldaggande fri- och rattigheterna ska sdkerstillas vid
digitaliseringen och anviandningen av artificiell intelligens.
Rattssystemet ska svara pa omstallningarna i den digitala
omvarlden pa ett satt som tryggar de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Alla ska sakerstallas mojligheten att delta i samhallet
Starka framsynen och ett kunskapsbaserat arbetssitt i
lagberedningen. Delaktighet och olika aktorers mojligheter att
delta i beslutsfattande och att bli hérda ska forbattras. Starkande
av fenomenbaserad beredning och av natverkssamarbete spelar
en central roll. Efterlevnad av principerna for god lagberedning ska
sakerstallas.

God lagberedning ska utga fran konsekvensbedomningar

och faktaunderlag. Lagberedningens kvalitet och
konsekvensbeddémning utifran sociala, ekologiska, ekonomiska och
sakerhetsrelaterade perspektiv ska sdkerstallas, och lagstiftningens
hallbarhetskonsekvenser ska bedémas i en bredare omfattning

an i nulaget och med beaktande av kommande generationer.
Mangvetenskapliga och tvarvetenskapliga ron ska utnyttjas i en
storre utstrackning i konsekvensbedomningar och lagberedning.
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9 Regeringens kommentarer

Osakerhetsfaktorerna med inverkan pa Finlands framtid ar manga. | framtids-
redogorelsen beskrivs ett antal alternativa utvecklingsforlopp for dessa fakto-
rer, hur de paverkar Finland och vilken beredskap de foranleder. | ljuset avdem
accentueras behovet av ett tillrackligt handlingsutrymme i de offentliga finan-
serna for framtidsberedskap.

De konstanta férandringarna i omvarlden understryker behovet av dtgarder som
stoder Finlands framtidsberedskap i alla tdnkbara globala ldgen. Det ar viktigt att
se till att det finns ett tillrackligt antal strategiska alternativ for att trygga Finlands
intressen och kunna svara pa komplexa och oférutsedda utmaningar. Ekonomiskt
handlingsutrymme, sakerhet och en hég utbildnings- och kompetensniva starker
samhallets hallbarhet och resiliens. De skapar forutsattningar bade att svara pa de
utmaningar och risker som identifierats i olika scenarier och att na framgang obe-
roende av vilka utmaningar framtiden fér med sig. Civilsamhallet utgor ryggraden i
samhallet — det ar grunden for livskraft, resiliens och social sa mmanhallning. Det ar
med hjalp av civilsamhallet som det sociala kapitalet och humankapitalet starks, vil-
ket mojliggor resiliens och en héllbar samhallsutveckling ocksa i omvalvande tider.

Ett ekonomiskt handlingsutrymme ger oss handlingsférmaga och utrymme att rea-
gera vid oférutsedda handelser och uppratthalla valfarden ocksa i svara tider. Saker-
het ar en av grundvalarna for ett fungerande samhalle och det ar viktigt att trygga
medborgarnas sakerhet och fértroende for samhadllets institutioner. Att man hojer
utbildnings- och kompetensnivan och kontinuerligt utvecklar kompetensen ar en
forutsattning for att man ska kunna anpassa till férandringar, utnyttja nya mojlig-
heter och i forlangningen fraimja arbetskraftens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt
och samhadllets valfard.

9.1 Framtidsbheredskap forutsatter handlingsutrymme i
ekonomin

Pa lang sikt utgor en tilltagande skuldsattning i kombination med en dampad eko-
nomisk tillvaxt och vaxande politiska spanningar en allvarlig utmaning fér manga

europeiska stater. Covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina visade hur
snabbt var omvarld kan férandras pa kort tid och framhavde vikten av beredskap.
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Bada kriserna understryker behovet av ekonomiskt handlingsutrymme for att fore-
bygga storre risker. Finland behover hallbara statsfinanser och ett finanspolitiskt
handlingsutrymme for att ha beredskap att mota omvarldens osakerhetsmoment
och dverraskningar. Detta ar en allmant erkand gemensam syn som enar alla riks-
dagsgrupper oberoende av vilken ekonomisk-politisk linje man anser att bast fram-
jar framgang for Finland. Ett storre handlingsutrymme i de offentliga finanserna
kan uppnas genom snabbare ekonomisk tillvaxt, storre skatteintakter eller mindre
offentliga utgifter. Férandringarna i befolkningens aldersstruktur och de 6kande
behoven inom forsvaret skapar ett tryck pa att 6ka de offentliga utgifterna. | denna
situation dr det viktigare an ndgonsin att de offentliga utgifterna ligger inom gran-
serna for ekonomins barkraft.

Regeringen har som mal att trygga valfardssamhallet och dess viktiga tjanster inte
bara for nuvarande utan ocksa for kommande generationer. Finland ska ocksa i
framtiden vara ett land med en hégklassig utbildning, fungerande halso- och sjuk-
vardstjanster och omsorg for alla som behdver det. For att mdlet ska kunna nas
maste ekonomin sta pa hallbar grund.

Den tekniska utvecklingen, klimatférandringarna, forlusten av biologisk mang-
fald och forandringarna i befolkningsstrukturen medfér flera strukturella forandrar
i ekonomin. De paverkar utbud och efterfrdgan samt férandrar marknadens funk-
tion och marknadsaktorernas roller. Battre produktivitet ar en central férutsattning
for ekonomisk tillvaxt och hogre levnadsstandard. Under de senaste decennierna
har en I1dngsam produktivitetstillvaxt varit en av utmaningarna i vastvarlden; i Fin-
land har avmattningen av denna tillvaxt var sarskilt pataglig. Om produktiviteten
och den ekonomiska tillvaxten utvecklas blygsamt vaxer aven skatteinkomsterna
ldngsamt, vilket gor det svdrare att uppna hallbarhet i statsfinanserna. Den 6kade
rorligheten for kapital och arbetskraft liksom for varor och tjanster har minskat det
nationella handlingsutrymmet i frdga om beskattning. For att pa lang sikt kunna
sakerstalla hdllbara statsfinanser behover stater effektiva skattesystem som gor det
moijligt att samordna ekonomisk tillvaxt med fraimjande av en ren omstallning, pa
ett socialt hallbart sétt. Detta forutsatter att beskattningen utvérderas och utvecklas
regelbundet och att det internationella beskattningssamarbetet fortsatter.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina tillsammans med osdkerheterna i den globala
ekonomin och hotet om ett handelskrig kastar en skugga over de ekonomiska
utsikterna och dampar tillvaxten. Vi har begransade majligheter att paverka det glo-
bala laget, men vi kan se till att Finland &r en utmarkt plats for larande och studier,
forskning, arbete, foretagande och investeringar. Finland maste klara sig battre an
tidigare i den harda konkurrensen om investeringar och kunniga manniskor. Genom
malmedvetna dtgdrder och modiga reformer ser vi till att vi i Finland har hdgklassig
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utbildning och viktiga valfardstjanster aven framéver. Med modiga beslut har vi alla
mojligheter att lyckas med att satta fart pa tillvaxten. | Finland maste vi vidta alla de
atgarder som ligger i vara egna hander mot detta mal. Att framja ekonomisk tillvaxt
ar en nédvandighet dven med tanke pa statsfinanserna.

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar
betydande tillvaxtframjande atgarder som galler bland annat FoU-sats-
ningar, arbetsmarknadens funktion, beskattning, tillgang till ren energi,
investeringar i infrastruktur och framjande av konkurrens. Utover de
atgarder som ingar i regeringsprogrammet har regeringen vid ramfor-
handlingarna varen 2024 fattat beslut om ytterligare tillvaxtatgarder,
bland annat dtgarder for att framja omstallningen till ren energi.

Hosten 2024 tillsatte statsminister Petteri Orpo tillvaxtprojektet
Kasvuriihi med uppgiften att ta fram dtgarder som framjar en hall-
bar ekonomisk tillvaxt. | projektets slutrapport ingar sammanlagt 41
atgardsforslag kring temana Manniskor och kompetens, Tillvaxtfore-
tagens verksamhetsférutsattningar, Energimarknaden och ren, gron
omstallning samt Forsvarsindustrin.

De tillvaxtatgarder som statsminister Orpos regering beslutade om

vid sin halvtidséverlaggning 2025 syftar till att starka den ekonomiska
tillvaxten och darigenom bromsa 6kningen av skuldkvoten under de
kommande aren. | 6verensstammelse med en ansvarsfull ekonomi har
regeringen for att kompensera for tillvaxtatgarderna enats om bespa-
ringar, en starkare skattebas och hoéjningar av punktskatter. Regeringen
har tidigare antagit och forbundit sig till att genomfora ett atgards-
paket som starker de offentliga finanserna med 9 miljarder euro. Utan
atgardspaketet hade Finlands offentliga skuldkvot vuxit okontrolle-

rat vilket ytterligare hade minskat landets finanspolitiska handlings-
utrymme i ett osakert varldslage. Regeringen har sanerat grunden

for ekonomin genom att reformera arbetsmarknaden och den sociala
tryggheten, gora tillstdndsprocesser smidigare och gora historiska sats-
ningar pa forskning och utveckling. Regeringen har féresatt sig att se
till att energinaten inte nagonstans i Finland blir en flaskhals for inves-
teringar som behover el. Stora industriella investeringar i ren energi
paskyndas genom ett investeringsincitament.
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Genom de beslut som fattades vid halvtidséverlaggningen komplet-
teras atgarderna med ett tillvaxtpaket som starker incitamenten for
arbete och forutsattningarna for foretagsverksamhet. Helheten ger Fin-
land en mdjlighet att bli ett av Europas mest attraktiva lander for inves-
teringar. Valfard skapas endast genom arbete och féretagande. Darfor
maste Finland vara ett konkurrenskraftigt land ocksa nar det galler hur
I6nsamt det ar att arbeta. Beskattningen av férvarvsinkomster bor vara
sadan att den sporrar manniskor till att arbeta och starker kopkraften.
Genom besluten fran halvtidséverlaggningen tar vi beskattningen av
arbete ett steg i riktning mot vart viktiga jamforelseland Sverige. En
sankning av samfundsskattesatsen forbattrar de finlandska foretagens
konkurrenskraft och sporrar till investeringar i Finland. Sakerstallandet
av en tillracklig finansiering bidrar till foretagens vilja att vaxa.

9.2 Karnani Finlands sakerhet — att uppratthalla en stark
nationell forsvarsformaga och utveckla den

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en grundlaggande férsamring i Finlands
och Europas sdkerhetspolitiska omgivning en Iang tid framdver. Fullskalig krigféring
pagar ater i Europa, och det finns en reell risk for att kriget pa kontinenten utvidgas.
| detta avsevart forandrade sdkerhetslage maste Europa ta ett storre ansvar for sitt
forsvar.

Kérnan i Finlands sakerhet ar att uppratthalla en stark nationell férsvarsférmaga och
utveckla den, som ett led i Natos avskrackning och férsvar och som en del av det
internationella férsvarssamarbetet. Kritiska faktorer som framhévs i denna kontext
ar nationell sakerhet, ett resilient samhalle, 6vergripande sdakerhet och totalforsvar.
Férandringarna i omvarlden och i det sakerhetspolitiska laget framhaver ytterligare
betydelsen av totalforsvar — det kritiska ar att kunna foérutse och samordna atgarder
genom vilka forsvarets operativa forutsattningar tryggas i alla sakerhetslagen.

Det viktigaste malet for Finlands inre sakerhetspolitik ar att sakerstalla att Fin-

land ar ett fortroendefullt samhalle, dar sakerhet, rattvisa samt princip demokra-
tisk rattsstat fullféljs under alla forhallanden. Myndigheterna inom inre sakerhet har
ocksa ett huvudsakligt ansvar for att svara pa alla icke-militdra hot som gadller yttre
sakerhet, sdsom olika hybridhot, skydd av den kritiska infrastrukturen och befolk-
ningsskydd. Detta forutsatter uppdaterad och hégklassig lagstiftning och tillrack-
liga myndighetsresurser och myndighetsbefogenheter. Rattsvardens funktion ska
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sakerstallas sa att rattsstaten och i synnerhet réattssakerheten dven under exceptio-
nella tider kan uppratthallas, det samhalleliga fortroendet forstarkas och trygghets-
kanslan 6kas.

| det férandrade sakerhetslaget utvecklar vi var forsérjningsberedskap pa bred
front, bade nationellt och i samarbete med andra lander; férsorjningsberedskap
bygger till exempel pa internationella politiska, ekonomiska och tekniska férbin-
delser som fungerar. Bland annat det inhemska livsmedelssystemets resiliens ar en
vasentlig del av var forsérjningsberedskap. Malet ar en inhemsk primarproduktion
som ar tillrackligt sjalvforsorjande och vars kontinuitet ar tryggad.

EU &r Finlands viktigaste sakerhetsgemenskap. En utvidgning av EU och strategisk
autonomi for unionen ses i hogre grad an tidigare som garantier for sakerhet. Av EU
forvantar vi oss resolut handlingskraft till exempel inom energi och utrikespolitik
samt i hanteringen av migration och unionens yttre granser. Samarbetet fortsatter
att fordjupas, sarskilt i frdga om sédkerhet och forsvar samt férsvarsindustri, och EU:s
insatser pa detta omrade utokas. Rysslands anfallskrig mot Ukraina medfér 6kad
komplementaritet mellan EU:s och Natos atgarder. Anfallskriget tydliggor ocksa att
EU &r en gemenskap med gemensamma vdrderingar; en férsvarare och framjare av
demokrati, rattsstaten och de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Manga av samtidens kriser — sdsom pandemier, cyberattacker, hybridpaverkan och
klimatrelaterade katastrofer - kdnner inga nationella grénser. De interagerande ris-
ker och hot som Europa star infor forutsatter samordnad beredskap och en éver-
gang fran reaktiv krishantering till en kultur av framférhallning och uthallighet som
genomsyrar hela samhallet. | EU:s strategi for en beredskapsunion betonas betydel-
sen av framforhallning nar det galler att starka EU:s formaga att identifiera och ana-
lysera nya risker och hot.
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Statsminister Orpos regering ska hdja nivan pa forsvarsanslagen till
minst 3 procent av bruttonationalprodukten fore 2029. Regeringen
starker FoUl-funktionen vid forsvarsforvaltningen. Genom detta blir
det mojligt for forsvarsforvaltningen att bland annat utveckla, testa
och validera tekniska I6sningar som tillgodoser forsvarets behov och
pa detta omrade samordna samarbetet mellan forsvarsférvaltningen,
foretagsfaltet och forskningsaktorerna. Férsvarssektorn ges battre till-
gang till nuvarande finansiella instrument. En forvaltningsovergripande
arbetsgrupp inleder beredningen av inrattandet av en G2G-funktion
som ska stodja exportframjandet inom forsvarsindustrin och det inter-
nationella samarbetet inom teknik. Vid forsvarsministeriet utfors som
tjansteuppdrag en utredning amnad att identifiera i vilken omfattning
en utokning av kravet pa industriellt samarbete medfor att bestam-
melserna och férfarandena pa nationell niva och pa EU-niva behéver
andras.

| president Niinistos rapport om hur EU:s krisberedskap kan forbatt-
ras ingar forslag pa hur EU i en global kontext av tilltagande osédkerhet
kan Overga fran att reagera pa kriser i efterhand till proaktiv beredskap
och satsningar pa overgripande sakerhet. Rapporten ligger bland annat
till grund for Europeiska kommissionens beredning av den strategiska
framsynsrapporten 2025, som syftar till att forbattra samstammighe-
ten och synergin mellan all EU-politik som ar relevant nar det galler att
starka resiliensen pa lang sikt. Malet ar att tillhandahalla ett 6vergri-
pande ramverk for forbattrandet av den langsiktiga resiliensen inom
alla prioriterade omraden i EU, sdésom Europas globala inflytande, hall-
bart valstand och konkurrenskraft, livskvalitet och demokrati.

9.3 Att hoja utbildnings- och kompetensnivan, en
odesfraga for Finland

Finlands ekonomiska tillvaxt bygger framfor allt pa produktivitetstillvaxt, for vil-
ken humankapitalet ar en central faktor. For att uppratthalla funktionsférmagan
och livskraften i ett demokratiskt samhalle beh&vs det kontinuerliga satsningar pa
bred kompetens och bildning. Finlands framgdng har byggt pa och kommer dven
framover att bygga pa utbildning och kompetens. Darfér maste arbetet for att for-
battra utbildningsnivan och kompetensnivan fortsatta. Satsningar pa forskning och
utveckling leder till nya innovationer. Finland har ocksa alla méjligheter att vara
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ett ledande land i utnyttjandet av artificiell intelligens (Al). En konkurrenskraftig
beskattning sakerstaller att kunniga manniskor vill arbeta och goéra karridr i Finland.
Vi behover mer av sadant arbete som kdannetecknas av hog produktivitet och hog
kompetens. Aven samhillskulturen med god diskussion och utbyte av asikter ska
redan fran barnsben forstarkas genom att sakerstadlla yttrande- och opinionsfrihe-
ten enligt grundlagen.

| internationell jamforelse ligger inldarningsresultaten och kvaliteten pa utbild-
ningen i Finland pa god niva, men trenden har varit nedatgaende under en langre
tid. Pisa-undersékningen 2022 visar en avsevard forsamring av kunskapsnivaerna i
OECD-landerna, sarskilt i Finland och de 6vriga nordiska landerna. | fraga om utbild-
ningsnivan har Finland hamnat pa efterkalken jamfoért med de andra OECD-lan-
derna, ddr andelen personer som avlagt hogskoleexamina i varje aldersgrupp har
Okat. Utbildningsvalen foljer ett konsindelat monster. Samhallet forandras och
utbildningssystemet bor kunna svara pa samhallets behov. Sparkraven inom den
offentliga sektorn och férandringarna i befolkningsstrukturen ar vasentliga utma-
ningar ndr det galler att hoja utbildnings- och kompetensnivan i Finland. Digi-
taliseringen och omstallningen till ren energi samt den snabba utvecklingen av
mojliggorande teknik utgdr genomgripande férandringar och kraver ny slags kom-
petens inom alla sektorer av samhallet och ekonomin. Férutom hdgre kompetens-
niva kravs det ocksa kvalitativa férandringar och ny slags kompetens.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering
har regeringen inlett ett omfattande framtidsarbete inom grundsko-
lan for att bedoma behoven att utveckla grundskolan. Grundsko-

lan utvecklas pa ett [angsiktigt, informations- och forskningsbaserat
satt i brett samarbete med olika aktorer. Mdlet for arbetet ar att i en
bred sammansattning av forskare samt experter inom olika branscher
och utbildningssektorn bedéma behoven att utveckla grundskolan.
Rekommendationerna baserade pa framtidsarbetet samt en visions-
beskrivande rapport bereds fére utgangen av 2025. En parlamentarisk
uppfoljningsgrupp har tillsatts som stod for arbetet.
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| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering uppstalls
malet att kunskaperna i grundlaggande fardigheter ska starkas och
att var och en ska fa tillrackliga grundlaggande kunskaper i grundsko-
lan. Regeringen har inlett en rad atgarder for att héja kunskapsnivan,
bland annat att 6ka minimiantalet lektioner inom den grundldggande
utbildningen, reformera stodet for larande och inféra en fast anslags-
niva for jamstalldhetsfinansieringen. Enligt regeringsprogrammet ska
regeringen dessutom genomfora en kunskapsgaranti inom den grund-
laggande utbildningen, vilket innebar att det faststalls en minimikun-
skapsniva som ska ha uppnatts nar man i grundskolan gar vidare fran
en klass till foljande.

Vid sin halvtidsoverlaggning beslutade regeringen om flera atgar-

der for att hoja utbildnings- och kompetensnivan. | dessa ingar att i
enlighet med regeringsprogrammet héja andelen hogskoleutbildade
unga vuxna till nérmare 50 procent av dldersgruppen. Detta ska goras
genom att 6ka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna med priorite-
ring av examina inom branscher som stéder ekonomisk tillvaxt. For
personer som utexaminerats fran utbildning pa andra stadiet och bli-
vit utan hogskoleplats infors en avgiftsfri studiesedel pa 30 studiepo-
ang, som kan anvandas inom den 6ppna hogskoleundervisningen.
Hogskoleexamen ska kunna avlaggas vid 6ppna universitetet och
dppna yrkeshdgskolan. Overgdngen fran andra stadiet till hégskole-
studier underlattas som &tgard for att hja utbildningsnivan. Overlap-
pande utbildning minskas genom att resurser riktas till aviaggande av
en forsta hogskoleexamen eller yrkesinriktad examen. | enlighet med
regeringsprogrammet fortsatter atgarderna for att sakerstalla att alla
unga som gar ut grundskolan har tillrackliga kunskaper och fardigheter
for studier pa andra stadiet och att alla barn och unga far det stod de
behover for att véxa och lara sig, fran smabarnspedagogiken till andra
stadiet. Internationell verksamhet bland finlandska forskare, exper-

ter och studerande framjas och invandringsprocessen for talanger fran
andra lander gors smidigare. Investeringarna i forskning och produk-
tutveckling utdkas i 6verensstaimmelse med lagen om finansiering av
forsknings- och utvecklingsverksamhet, med malet att uppna 4 procent
av BNP ar 2030. Kompetensen inom artificiell intelligens och utnyttjan-
det av artificiell intelligens starks pa samhallsgenomgripande niva.
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10 Anvandning av framtidsarbetet vid
beredning och beslutsfattande

Redogorelsens forsta del ar avsedd som stod for regeringens och hela statsra-
dets strategiska beredning och beslutsfattande.

Redogorelsens forsta del ar avsedd som stod for regeringens och hela statsradets
strategiska beslutsfattande. Utarbetandet av framtidsredogorelsen bidrar till gene-
reringen av ett gediget faktaunderlag for ministerierna och det politiska beslutsfat-
tandet. Den samlade bild av den strategiska omvarlden som statsradet producerar
och som hela statsradet delar stoder ett enhetligt, konsekvent och langsiktigt
beslutsfattande.

Redogorelsen anvands vid beredningen av ministeriernas och regeringens beslut
vid bland annat framtagning av lagesbilder, riskhantering, beredskap, utveckling av
krisberedskap, identifiering av forskningsbehov, hallbarhetsanalyser samt ministeri-
ernas strategiska planering och strategiarbete.

Arbetet for framtidsredogorelsen stodjer ocksa mer allmént statens proaktiva styr-
ning inom strategisk pdverkan, langsiktighet, kompetens, forvaltningsoverskri-
dande samarbete samt medborgarnas delaktighet. Det stodjer ocksa de centrala
styrprocesserna for [6sning av komplexa problem.

Framtidsredogorelsen paverkar ocksa 6vrig beredning bland annat nar det galler
metodiken.
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Faktaunderlaget fran framtidsredogorelsen anviands bland
annat vid beredningen av:

e regeringens halvtidsgranskning,
e regeringens utldtanden om lagesbilden och strategier,

e ministeriernas strategiska planering, strategiarbete och politiska
planering,

e forfattningar och beslut,

e stod for riskhantering och framtagning av lagesbild,
e identifiering av forsknings- och utvecklingsbehov,

e Statsradets kanslis hallbarhetsanalys,

e resultatstyrning, verksamhets- och ekonomiplanering.

Tillampning av redogorelsearbetet inom olika ministerier

Statsradets kansli har starkt samarbetet med bland annat beredskapsenheten
samt utifran metoderna i framtidsredogorelsen tagit fram gemensamma handlings-
satt med lagescentralen for utveckling av krisberedskapen och framtagning av en
strategisk sdakerhetslagesbild. Framtidsredogdérelsens omvarldsanalys och scenario-
arbete har utnyttjats i arbetet med hallbarhetsanalysen vid statsradets kansli och i
beredningsarbetet vid forsknings- och innovationsradets sekretariat avseende de
strategiska valen for FoUl-politiken och FoUl-verksamheten. Framtidsredogorelsen
utnyttjas dven i kanslichefernas huvudbudskapsarbete for nasta regering.

Handboken for beredning av styrdokument som antas vid statsrddets allméanna
sammantrade uppdaterades 2024. Till anvisningarna fogades en rekommendation
om att beredaren under den prelimindra beredningen bor klarldagga pa vilket satt
statsrddets framsynsarbete kan bidra till att identifiera framtida utvecklingsforlopp
som dr relevanta for den aktuella fragan.

Under utarbetandet av framtidsredogorelsens forsta del har man starkt samar-
bete med bland annat avdelningen for EU-darenden vid statsradet. Utformningen av
nyckelmadlen for Finland under EU-valperioden 2024-2029 utgar fran bland annat
synpunkter som tagits fram genom ministeriernas gemensamma och kontinuer-
liga framsynsarbete. Till dessa hor exempelvis behovet att stirka unionens resi-
liens, det vill sdga 6vergripande och omfattande beredskap for eventuella kriser
och hybridhot, samt behovet att kapaciteten fér den 6vergripande sakerheten och
forsorjningstryggheten.
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Utarbetandet av framtidsredogdrelsen bidrar ocksa med input for EU:s framsyns-
natverk och framtidsministrar. Finlands framtidsminister i EU:s framsynsnatverk ar
Europa- och dgarstyrningsminister Joakim Strand, som tidigare aven varit ord-
forande for riksdagens framtidsutskott. Pa politisk niva vid kommissionens ankom-
mer strategisk framsyn pa kommissiondren for rattvisa mellan generationerna,
ungdomsfragor, kultur och idrott. Framtidsredogorelsens andra del utarbetades
under foregaende valperiod och behandlar kommande generationers rattighe-
ter och anvandning av framsyn vid lagberedningen. Den ar kopplad till kommissi-
onens kommande strategi for rattvisa mellan generationerna’, som ska sakerstalla
att nuvarande och framtida generationers intressen beaktas vid utformning av poli-
tiken och lagstiftningen. Utarbetandet av framtidsredogorelsen ar ocksa kopplat
till de europeiska medborgarpanelerna, sarskilt panelen som ska diskutera rattvisa
mellan generationerna hosten 2025.

Vid férsvarsministeriet anvands framtidsredogorelsen pa olika satt som ett fak-
taunderlag fér ministeriet och forvaltningsomradet, i synnerhet inom forvalt-
ningsomradets omvarldsanalyser, framsynsarbete och strategiska planering samt
motsvarande internationellt samarbete, inklusive Nato och de nordiska landerna.
Forandringsfaktorer och osdkerhetsfaktorer anvands som aktuella och proaktiva
lagesbilder och scenarier anvands oférandrade eller som underlag for vidarebear-
betning. Den systematiska scenarioprocessen fran beredningen av framtidsredo-
gorelsen anvands for narvarande i forsvarsministeriets, inrikesministeriets och
utrikesministeriets framsynsprojekt om Rysslands framtid.

Sakerhetskommittén har utifran framtidsredogorelsens forsta del granskat fram-
syn som ett underlag for beredskapen. Granskningens syfte ar att identifiera meto-
der med vilka man kan paverka eventuella framtidsbilder med tanke pa samhallets
sakerhet och proaktivt férbereda sig for dem. Verksamhetsmodellen fér den over-
gripande sakerheten framhaver betydelsen av framsyn och delning av information i
att bemota hot samt mildra effekterna och aterhdamta sig fran dem.

Vid justitieministeriet har framtidsredogorelsen och dess omvérldsanalys anvénts
och de kommer att anvandas inom ministeriets eget strategi- och visionsarbete, vid
totalreformen av beredskapslagen, vid utarbetandet av en redogorelse for arbets-
gruppen for rattsvasendet och rattsvarden samt vid utvecklingen av ministeriets
egen proaktiva verksamhet och férdjupandet av framsynskompetens sdval mot led-
ningen, beredare som mot hela férvaltningsomradet.

7  Europeiska kommissionen, medborgarpanelen om réttvisa mellan generationerna
https://citizens.ec.europa.eu/citizens-panel-intergenerational-fairness_sv
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Vid finansministeriet bidrar beredningen av framtidsredogorelsen till strategiar-
betet, framsynsarbetet och utvecklingen av det samt utarbetandet av ministeriets
tjdnstemannainlagg. Avdelningen for utveckling av statsférvaltningen anvander
framtidsredogorelsens scenarier vid utvecklingen av verksamheten och kompeten-
sen vid avdelningen samt i anslutning till de nationella dialogerna. Inom finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade har Skatteforvaltningen anvant sig av arbetet med
framtidsredogorelsen i sin scenarioprocess.

Social- och hdlsovardsministeriet har redan andra gangen uppdaterat koncern-
strategin som bygger pa framtidsredogorelsens alternativa scenarier. Under varen
2025 beredde forvaltningsomradet utifran framtidsredogorelsens scenarier scena-
rierna Valfarden i Finland 2045 dar det beskrivs fyra olika livssituationer i fyra olika
scenarier. Scenarierna anvands bland annat vid uppdateringen av effektivitetsma-
len och resultatmalen samt i Sote2040-servicesystemanalysen.

Vid inrikesministeriet har framtidsredogorelsens scenarier anvants som stod for
framsynsarbetet inom det egna férvaltningsomradet. Insikterna fran scenarioarbe-
tet har anvants dven som input for strategisk planering inom férvaltningsomradena.
Aven omvirldsanalysen och scenarierna i den féregadende framtidsredogérelsen har
anvants som stod for koncernstrategiarbete, input for inrikesministeriets riktlinjer i
regeringsprogrammet, redogdrelsen for inre sakerhet samt planeringen av férvalt-
ningsomradenas egen verksamhet och ekonomi. ®

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har framtidsredogérelsen
anvants bland annat vid beredningen av férvaltningsomradets koncernstrategi®, vid
uppdateringen av den riksomfattande 12-ariga trafiksystemplanen'® och trafiksyste-
manalysen som Transport- och kommunikationsverket Traficom uppratthaller.

8  Finland som vérldens tryggaste land 2035 - stigar mot inrikesforvaltningens énskade
framtid | pa finska https://intermin.fi/documents/1410869/3724304/SM-skenaariora-
portti-2023.pdf/4b39b73a-e1c5-87f0-d9b6-4058f42aa4d 1/SM-skenaarioraportti-2023.
pdf?t=1698299890046

9  Hallbar tillvaxt, valfard och sdkerhet genom information och framtidens forbindelser:
Koncernstrategi for kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, Publikationens
permanenta adress ar http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-719-8

10 Trafik 12-plan 2026-2037 (uppdatering av den riksomfattande trafiksystemplanen)
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM029:00/2023. Planen genomfor
regeringsprogrammets mal Fungerande bostadsmarknader och smidig trafik https://
valtioneuvosto.fi/sv/regeringar/regeringsprogrammet#/6/5
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Vid undervisnings- och kulturministeriet har omvarldsanalysen och scenarioar-

betet for framtidsredogorelsen utnyttjats i stor utstrackning i framtidsarbetet inom
grundskolan och i omarbetningen av visionen for hogskoleutbildningen och forsk-
ningen, som underlag for lagesbilden.

Vid arbets- och naringsministeriet bidrar beredningen av framtidsredogorelsen
till framsynsarbetet, framtagningen av strategier fér forvaltningsomradet (t.ex. regi-
onstrategin och rymdstrategin) samt till tjanstemannainldagget om utmaningarna
och I6sningarna under féljande regeringsperiod.

Vid miljoministeriet har omvarldsanalysen och framtidsredogorelsen anvants
och de kommer att anvindas bland annat vid framsyns- och strategiarbetet. Aven
den riksomfattande scenarioverkstaden "Nakymia kestaviin tulevaisuuksiin 2050”
anknot till framtidsredogorelsen.'?

Vid jord- och skogsbruksministeriet har materialen i framtidsredogorel-
sen, i synnerhet omvarldsanalysen, anvants inom framsynsarbetet inom
forvaltningsomradet.

Vid utrikesministeriet bidrar framtidsredogorelsen till framsynen och den kon-
tinuerliga uppfdljningen och ingar i den strategiska planeringen. Framtidsarbe-
tet starker Finlands image som ett samhalle som ar framsynt och har beredskap for
forandringar.

11 Framtidsarbetet inom grundskolan https://okm.fi/sv/framtidsarbetet-inom-grundsko-
lan, projektsidorna: https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=0KM004:00/2024

12 En del av Europeiska miljobyrans arbete: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publi-
cations/imagining-a-sustainable-europe-in-2050. Scenarioverkstaden ordnades av
Finlands miljocentral, miljoministeriet, statsradets kansli, Miljokunskapsforumet och
Naturresursinstitutet.
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Framtidsredogdrelsens genomslag och anvandningen av den kommer ytterligare
att hojas genom beredningen inom statsradet.
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11 Bilaga 1. Strategiska omvarldsanalysen,
sammanfattning

11.1 Lyft om forandringsfaktorer som paverkar Finlands

framtid

Geopolitik

1. De globala motsattningarna och
spanningarna mellan stormakterna

har okat och ar kopplade till sakerhet,
ekonomi, teknik, forsorjningsberedskap,
industri och handel. Karnanii
forandringen utgors av strategisk
konkurrens och omvélvningen av

det internationella regelbaserade
systemet. Den strategiska konkurrensen
betonar formagan att integrera olika
maktinstrument for att driva egna
intressen: ekonomi, teknik och sakerhet
kan inte skiljas at. Lis mer: Strategisk

konkurrens i en allt mer multipolar varld.

EU:s framgang i den strategiska konkurrensen dr
central for Finland, och Finland ska for sin del bygga
upp unionens roll som en dvergripande och kapabel
aktor vid sidan av Fdrenta staterna och Kina.
Behovet av att utveckla saval samarbetet mellan EU
och Nato som det europeiska utrikes-, sakerhets-
och forsvarssamarbetet fortsatter att oka. Finlands
behov av ett mer systematiskt inflytande inom EU
och Nato ¢kar ocksa. Konkurrensen kan i allt hdgre
grad tvinga lander och deras respektive foretag att
vdlja mellan Kina och vastmarknaden. Finland haller
fast vid och kommunicerar sina centrala varderingar,
sasom demokrati, rdttsstatsprincipen, internationell
ratt och manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet
och likabehandling. Samtidigt soker man alternativ
och nya partner i en varld av skarpt strategisk
konkurrens — dven Finland soker nya partnerskap
utdver de traditionella referensgrupperna.
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Geopolitik

2. Till foljd av den grundldggande
forandringen av den europeiska
sakerhetsmiljon och den skarpta
stormaktskonkurrensen har EU blivit
mer geopolitiskt an tidigare och
samtidigt ocksa en aktor som pa ett
tydligare satt deltar i den strategiska
konkurrensen. Utvidgningen av EU ses
allt tydligare som ett satt att framja
stabilitet, fred, demokratiska varderingar
och vélstand i Europa och starka EU:s
geopolitiska stallning. Rysslands
anfallskrig har ytterligare betonat EU:s
betydelse som vardegemenskap och
sakerhetsgemenskap. Genom varldens
storsta inre marknad kan EU paverka
utvecklingen av internationella normer
och standarder. Las mer: EU stravar efter
ett starkare geopolitiskt aktorskap.

3. Forenta staterna stravar efter att
ytterligare sammanfora vastvarlden i
forhallande till resten av vdrlden. Den
geopolitiska konkurrensen stimulerar
ekonomin. Den ekonomiska tillvaxten
ar ocksa forknippad med risker som

kan fortplantas globalt. Forandringen i
Forenta staterna praglas i jamforelse med
andra vastlander av en exceptionell och
allt djupare polarisering. Polariseringen
arnarvarande i all politik i Forenta
staterna. Inkomstskillnaderna

och formdgenhetsskillnaderna i

Forenta staterna har okat lange och
medelklassens forsamrade stallning
vicker oro. Las mer: Tudelningen i
Forenta staterna fordjupas.

Rysslands anfallskrig har satt fart pd sakerhets-
och forsvarssamarbetet inom EU samt starkt den
industriella och tekniska grunden for Europas
forsvarssektor. Unionen forvantas ocksa spela

en starkare roll i att frimja den dvergripande
sakerheten och krisheredskapen, bland annat med
beaktande av olika hybridhot samt klimat- och
miljosakerhet. En forstarkning av EU:s strategiska
autonomi erbjuder finlandska foretag nya
méojligheter. Malet att minska kritiska beroenden
kan oka intresset for till exempel den finska gruv-
och energiindustrin. Att starka EU:s enhetlighet
och funktionsférmdga samt driva nationella
intressen inom unionen kraver att Finland dven i
fortsattningen agerar initiativrikt, konstruktivt och
proaktivt. EU:s utvidgning skulle ha en betydande
inverkan pa EU-politiken och -finansieringen

och skapa ett tryck pd att effektivisera unionens
verksamhet och beslutsfattande.

Den strategiska konkurrensen definierar ocksa
Forenta staternas forhallande till Europa och
Finland. Forenta staterna strdvar efter att starka
sin stéllning i den strategiska konkurrensen och
oka samarbetet med allierade och partner inom till
exempel sakerhet och forsvar samt industriellt och
tekniskt samarbete. Detta dppnar mojligheter for
Finland, men staller ocksa krav. Antalet bilaterala
avtal forvantas oka i framtiden. Lardomar fran
Forenta staternas investeringar i experter och
globala losningar kan utnyttjas i Europa och Finland.
Vid sidan om Forenta staterna har den interna
politiska polariseringen dkat dven i Europa. Det kan
paga en politisk omvalvning som visar sig som ett
storre antal motsattningar dven i Finland.
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Geopolitik

4, Kinas forsok att forandra den radande
regelbaserade varldsordningen ar

synliga som en vaxande motsattning
mellan systemen. Kinas inflytande

och ambitioner har ocksa avspeglats

i internationella institutioner. Kinas

egna globala intressen, stravan efter att
forena Taiwan med Kina, omfattande
investeringar utomlands och starkandet
av den inre sdkerheten och stabiliteten i
Kinas omgivning ar satt med vilka Kinas
ledning forsoker forandra varlden och
etablera Kina som en av vdrldens ledande
stater. Den varldsordning som Kina
erbjuder fokuserar pa att skydda partiets
dominerande stallning och utmanar

till exempel demokratins grundpelare.
Kinas utvecklings-, sikerhets- och
civilisationsinitiativ erbjuder en struktur
med en stark stat och en centraliserad
forvaltning i fokus. Avgérande for om
Kinas anstrangningar ska lyckas ar i vilken
utstrackning Kina kan losa de strukturella
problemen i sin ekonomi och uppratthalla
den ekonomiska tillvaxten. Las mer: Kina
erbjuder en alternativ varldsordning.

Kinas geopolitiska segertdg skulle innebaéra ett
minskat inflytande for Europa och Finland. I en
varld dar det bildas block kan foretaq i allt hogre
grad hamna i situationer dar de maste vélja mellan
vastmarknaden och den kinesiska marknaden. En
dialog med Kina dr nddvandig i alla situationer, bade
nationellt och pd EU-nivd. En 6kning av Finlands
Kina-kompetens betonas. Aven i framtiden kan
man forvanta sig olika initiativ fran Kina som dr
kopplade till det internationella systemet och som
man maste vara beredd pd. Finland gynnas av den
ekonomiska utvecklingen i Kina om den kinesiska
ekonomin blomstrar och forblir relativt 6ppen. |
en motsatt situation ar formagan att minska pa
skadliga kommersiella beroenden en ddesfraga.
Man ska vara beredd pa risker. For Finland innebdr
Kinas avtagande ekonomiska tillvaxt a ena sidan
en svagare efterfragan for finlandska foretag och
ddrmed mindre betydelse for utvecklingen av
Finlands ekonomi.
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Geopolitik

5. Rysslands stormaktsstravanden och det
anfallskrig som landet inledde i Ukraina
paverkar sakerhetsmiljon och omvéarlden
pa ett omfattande och langsiktigt sdtt.
Ryssland utvecklar och anvander ett
brett spektrum av metoder for att framja
sina intressen. Rysslands relationer med
Kina och Iran fordjupas ytterligare och
samma galler relationerna med Indien.
Samtidigt soker Ryssland en allt mer
inflytelserik roll i Afrika, Mellanostern
och Latinamerika. Utvecklingen av
Rysslands relativa dominerande
stallning beror pa fortsattningen och
utgangen av anfallskriget. Ryssland
stravar efter att forsvaga enigheten
inom EU och relationen mellan EU och
Forenta staterna. Ryssland riktar sina
hybridatgarder mot enskilda lander

och vasterlandska institutioner. Las

mer: Ryssland forblir en betydande
internationell aktor, sakerhetsfaktor och
sakerhetsutmaning.

6. Sakerheten forsvagas av Rysslands
aggressiva handlingar som bryter

mot internationell ratt. Det pagar ett
omfattande krig i Europa och risken

for att kriget utvidgas kvarstar.
Anfallskriget utmanar ocksa for sin del
den internationella demokrati- och
rattsstatsutvecklingen. Omfattande och
langvariga krig och konflikter orsakar
flyktingskap och goder extremism och
terrorism. Krigsbilden fortsatter att
forandras, sarskilt pa grund av den
tekniska utvecklingen, men betydelsen
av den traditionella formagan att fora
krig kvarstar. Omfattande paverkan

i olika former dkar och miss- och
desinformation utmanar samhillena.
Las mer: Sakerheten forsamras och
sakerhetsmiljon forblir instabil.

Ryssland @r ett hot mot Finlands och Europas
sakerhet och okar den internationella instabiliteten.
Till foljd av Rysslands atgarder och det dkade
hotet anslot sig Finland till Nato, vilket avsevart
forandrar Finlands sakerhetspolitiska grundlsning.
Sdkerhetslaget vid gransen mellan Finland och
Ryssland har blivit svdrare att forutse. Ryssland
kan instrumentalisera invandringen som en

del av sina paverkansatgarder. De eventuellt

allt mer omfattande uppbdaden i Ryssland kan
ocksa orsaka tryck vid gransen mot Finland.

De ekonomiska relationerna mellan vast och
Ryssland har rasat. Rysslands andel av Finlands
utrikeshandel kommer inte att aterstdllas under
overskadlig tid och inte utan grundlaggande
forandringar av Rysslands politik. | Finland har
logistikrutterna forandrats, exporten till Ryssland
har kollapsat och de euroinkomster som ryska
turister medfort har forsvunnit. Det dr svdrt att
locka foretag, investeringar och invénare sarskilt
till Ostra Finland. Det &r méjligt att méngden
skadliga miljokonsekvenser fran till exempel
industrianldggningar nara gransen och Ostersjons
transportrutter kan oka.

Kriget i Europa kraver stark forsvarsformaga

och samarbete mellan vdst och andra

likasinnade. | centrum for Finlands sakerhet star
upprdtthallandet och utvecklingen av en stark
nationell férsvarsformaga som en del av Natos
avskrackning och forsvar och i det internationella
forsvarssamarbetet. Utvecklingen av den nationella
sakerheten forutsatter bade ett nytt sétt att tanka
och tvdradministrativt samarbete. Samhallets
kristalighet betonas som en kritisk faktor. Det
finlandska samhallet anses vara val forberett pa
olika hot, men anfallskrig, omfattande paverkan
och olika, allt mer varierande och 6verlappande
kriser betonar den kontinuerliga och forebyggande
utvecklingen av verksamhetsmodellen for
overgripande sakerhet, totalforsvaret och
krisledningen samt det internationella samarbetet.
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Geopolitik

7. Den militara aktiviteten i det arktiska
omradet okar. Intresset for det arktiska
omradet och de ekonomiska mdjligheter
som oppnar sig dar okar, dven hos
manga icke-arktiska stater sasom Kina.
Hybridpaverkan och angrepp mot kritisk
infrastruktur ar okande riskfaktorer

i det arktiska omradet. Det arktiska
omradet varms upp snabbare &@n jorden

i genomsnitt och den kansliga naturen
hotas av klimatets uppvarmning. Las
mer: Det arktiska omradets strategiska
betydelse dkar.

Ekonomi

Den allt stramare sakerhetssituationen avspeglas
starkare an tidigare i det arktiska omrddet; den
okade militdra verksamheten dkar risken for
olyckor, missforstand och konflikter. Utvecklingen
av det arktiska omradet ar central med tanke pa
Finlands beredskap och forsdrjningsheredskap.
Om fraktfarten pa Ostersjon skulle avbrytas

till exempel pd grund av krig, skulle hamnarna

i norra Norge vara kritiskt viktiga for Finland.

Det arktiska omrdadet erbjuder EU information,
resurser och energi. De arktiska urfolken, i Finland
samerna, dr de forsta som upplever effekterna

av klimatforandringen och forlusten av biologisk
madngfald pa kultur, traditionella naringsgrenar,
hélsa och vdlbefinnande.

8. Geopolitiska och -ekonomiska
forandringar kopplar politik och ekonomi
allt narmare samman. Konkurrensen
mellan USA och Kina har skarpts och
lett till olika protektionistiska atgarder
som dven aterspeglas i andra lander.
Stormakternas politik fargas allt mer
av geopolitiska mal och geoekonomiska
metoder, och staternas roll i ekonomin
har 6kat pa grund av den globala
konkurrensen. Ekonomiska medel,
sasom statsstod, anvands for att uppna
strategiska mal. Varldsekonomins
stressfaktorer och risker dkar. Den
offentliga skulden ligger globalt sett pa
den hdgsta nivan nagonsin. Vi gar mot
en allt mer fragmenterad globalisering
som pa olika satt begransar den fria
marknaden och speglar framfor allt de
stora landernas strategiska val. Lds mer:
Forandringar i det globala ekonomiska
systemet.

Protektionism och stravan efter att starka
strategiska branscher orsakar spanningar dven
mellan lander som i dvrigt dr likasinnade. Finlands
behov av att paverka reglerna for varldshandeln
och framja finldndska foretags tilltrade till nya
marknader dr dven storre an tidigare. | den nya
geoekonomin kan viktiga resurser och infrastruktur
instrumentaliseras for geopolitiska syften. | denna
situation strvar man efter att eliminera eller
kontrollera risker bland annat genom att sakra
vdrde- och leveranskedjor. Prioriteterna dr att

oka sjalvforsorjningen, resiliensen och staternas
roll. Trycket att diversifiera utbudet av saval

rdvaror som handelspartner dkar dven i Finland.
Handelsrelationerna och de ekonomiska relationerna
mellan EU och Kina dr allt mer utmanande.

Aven under de kommande &ren méste Finlands
utrikeshandel anpassa sig till flera samtidiga kriser.
Instabiliteten pd de globala finansmarknaderna
okar, vilket kan leda till tillfalliga allvarliga
storningar, hogre finansieringspriser och i varsta fall
en omfattande skuldkris
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Ekonomi

9. Den tekniska utvecklingen,
klimatforandringen och forlusten av
biologisk mangfald samt forandringarna
i befolkningsstrukturen forandrar
ekonomins strukturer pa manga satt.

De paverkar utbud och efterfragan

samt marknadens verksamhet och

olika aktorers roll i ekonomin. Att svara
pa utmaningarna skapar tryck pa att
utvidga den offentliga maktens roll och
uppgifter och forutsatter internationellt
samarbete. Forandringarna skapar
ocksa i sig utmaningar for staternas
beskattningsformaga och skattesystem.
Las mer: Stora forandringar i ekonomin.

10. Den grona omstallningen ar en
central drivkraft for fornyelsen av
naringsgrenarna mot en ekologiskt
hallbar ekonomi och tillvaxt,

som i stallet for verkonsumtion

av naturresurser grundar sig pa
koldioxidsnala lésningar som framjar
cirkular ekonomi och den biologiska
mangfalden. Omstallningen kréver saval
stora forandringar i produktionen och
produktionssystemen inom energi- och
utslappsintensiv industri, transport och
livsmedelsproduktion som styrning av
energiforbrukningen. Att framja hallbar
tillvaxt kraver en dvergang till ren energi
och produktion samt resurseffektivitet
och forandrade konsumtionsvanor.
Konkurrensen om investeringar i den
grona omstallningen har okat, sarskilt
mellan Kina, USA och Europa. Las mer:
Grona omstallningen — mot en ekologiskt
hallbar ekonomi.

Det kommer att finnas stora anpassningshehov

i ekonomin under de kommande drtiondena.
Klimatférandringen och forlusten av biologisk
mangfald forvintas bromsa produktivitetstillvaxten
och den ekonomiska tillvaxten, men
teknikomvandlingen forknippad med att bekdmpa
detta forvantas i sin tur pdskynda denna tillvaxt.

Pa samma satt forvantas utvecklingen av artificiell
intelligens och teknik paskynda tillvaxten. Det riktas
forvantningar pa den offentliga makten ndr det
gadller att styra och reglera forandringar samt framja
dem. Trycket pa den offentliga maktens vaxande roll
i kombination med hdga skuldnivaer och underskott
skapar tryck att skarpa beskattningen for att trygga
de offentliga ekonomiernas langsiktiga hallbarhet.
Den offentliga maktens dkade roll i den ekonomiska
verksamheten hotar att forsvaga den ekonomiska
dynamiken. En 6kning av den privata sektorns
finansieringsandel skulle minska trycket pa den
offentliga ekonomin. En innovativ finansmarknad
spelar en central roll i detta.

Den gréna omstdllningen har betydande
totalekonomiska konsekvenser. Forverkligandet av
investeringarna i den rena omstallningen kraver
utdver kapital dven betydande mangder arbetskraft
och satsningar pa utbildning och FoU-verksamhet.
EU erbjuder finansiering for projekt inom den
grona omstallningen via flera kanaler. | enlighet
med Finlands intresse borde man kunna anvanda
dem pd ett sa effektivt satt som mojligt. Att uppna
Finlands klimatmal skulle innebdra betydande
tillaggsinvesteringar under aren 2020—2050. Det
ar sarskilt kritiskt att fornya processerna inom
energiintensiv industri. Foretagen maste erbjudas
en stabil och forutsdgbar verksamhetsmiljc for

att dessa investeringar ska placeras i Finland. Att
locka internationella strategiska investerare ar
dndd utmanande. Den grona omstéliningen lyckas
endast ndr man vid sidan av klimatet dven beaktar
andra miljo- och naturkonsekvenser, ekonomisk
hallbarhet och social rattvisa. Konkurrerande
former av markanvandning och konflikter kring
markanvandning kan bli en betydande utmaning for
den grona omstallningen dven i Finland.
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Ekonomi

11. Bristen pa naturresurser skarper
konkurrensen och far priserna pa ravaror
att stiga. Naturresursernas betydelse

i den globala sakerhetspolitiken ar
central. Endast drygt 7 procent av de
naturresurser som anvands ar dtervunna
och riktningen har under de senaste
aren varit negativ. Overkonsumtion av
naturresurser ar en central drivkraft for
bade klimatforandringen och forlusten
av biologisk mangfald. Fran en linjar
ekonomi som bygger pa dverkonsumtion
av naturresurser ar det nodvandigt att
flytta oss mot cirkular ekonomi dar
produkter och material anvéands sa lange
som mojligt och deras varde utnyttjas
effektivt. Las mer: Konkurrensen om
naturresurser styr mot cirkular ekonomi.

12. Forandringar i arbetet och

arbetslivet utmanar de nuvarande
verksamhetssitten. Okad produktivitet
och en digital, gron dubbelomstallning
forutsatter kompetent och vilmaende
arbetskraft samt en standig

fornyelse av arbetsorganisationernas
verksamhetssatt. Ny teknik okar
intensiteten i kunskapsarbetet och
forandrar hur manga arbetsuppgifter
utfors. | framtiden kommer distansarbete
i allt storre utstrackning att ske dven over
landsgranserna. Las mer: Forandringarna
i arbetet och arbetslivet utmanar
nuvarande arbetssatt.

Omstallningen till cirkular ekonomi ar en betydande
méjlighet for Finland. Den cirkuldra ekonomin
erbjuder ett satt att starka Finlands exportdrivna
ekonomi och sysselsattning. Finlandarna ar bland
de mest konsumerande i vérlden, dven matt i
inhemsk ravarufdrbrukning. Finland har dock varit
en strategisk foregangare i arbetet med cirkuldr
ekonomi. Material- och energieffektiva tekniska
[6sningar forknippade med héllbart utnyttjande

av naturresurser dr styrkor hos den finlandska
exportindustrin. Overgdngen mot cirkuldr ekonomi
skapar forandringstryck i frdga om lagstiftningen,
andra styrmedel, verksamhetssatt och utvecklingen
av den ekonomiska styrningen. Det behovs

ett nytt slags samarbete mellan foretag och
intressentgrupper och en reform av lagstiftningen
och finansieringsinstrumenten i anslutning till
detta.

Den digitala grona omstallningen forandrar
yrkesstrukturen saval kvantitativt som kvalitativt
och vad galler kompetensbehoven. Forandringarna
i arbetslivet utmanar arbetslivets reglering och
tjdnster som stoder arbetslivet — och forutsatter
dem i en lyckad dubbelomstallning. Att starka
resiliensen forutsatter ocksa satsningar pa
manskligt kapital. Betydelsen av att forbattra
arbetsforhallandena, arbetssakerheten och
arbetshalsan okar i takt med att arbetet forandras.
Fordndringarna i arbetet och arbetslivet skapar
forandringstryck pa arbetsmarknadsrelationerna.
Finlands utmaning ér tillgdngen pa arbetskraft nar
den globala konkurrensen om kunnig arbetskraft
blir hardare.
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Samhille

13. Den globala befolkningstillvaxten
har avtagit och den langvariga positiva
utvecklingen av funktionsformaga och
den forvantade livslangden har rakat

ut for bakslag. Den befolkningsmassiga
forsorjningskvoten kommer att oka
kraftigt under de kommande artiondena
i rika lander. Hushallens storlek minskar
i nastan hela varlden. | EU-landerna okar
antalet enmanshushall kraftigt. Las mer:
Den ojamna demografiska utvecklingen
fortsatter.

14. Migrationen har okat globalt.

Bakom den globala migrationen

finns flera sammanlankade faktorer,
varav ekonomiska och sociala

orsaker, konflikter och forandrade
klimatforhallanden ar centrala. Ungefar
en tredjedel av varldens invandrare, dvs.
87 miljoner, bor i Europa. Invandringen
till Europa och antalet personer som
soker internationellt skydd har dkat
under de senaste artiondena och
invandringen kommer att fortsatta vara
en central frdga som utmanar EU. Las mer:
Migrationens betydelse dkar.

Finland har vérldens aldsta befolkning efter

Japan och Italien. Var befolkningstillvaxt &r den
ldngsammaste i Norden. Nativitetsminskningen har
ekonomiska, politiska och kulturella konsekvenser.
Med en dldrande befolkning dr det viktigare

dan ndgonsin att stodja halsan och de mentala
resurserna hos varje spadbarn, barn och ung person.
Vid sidan av metoder inom familjepolitiken maste
man fundera pd andra satt att stodja unga vuxnas
barnafodande och uppfyllelse av deras Gnskan om
barn. Allt mer uppmarksamhet maste dgnas at
arbetsformagan och méjligheten att stanna kvar i
arbete hos befolkningen dver 50 dr.

Redan nu sker befolkningstillvaxten i Finland enbart
genom invandring. Pa grund av befolkningens
aldrande och bristen pa arbetskraft behdvs

det i Finland bade experter och yrkeskunniga
fran utlandet. For att framja integrationen bor
man beakta effektivare sprakundervisning i det
inledande skedet, identifiering av kompetens och
hanvisning till sysselsattningsfraimjande tjanster.
Kvinnors utbildning och sysselsattning maste
framjas malmedvetet dven i fortsattningen. |

en fungerande invandringspolitik spelar ocksa
forebyggande av missbruk samt effektiva och
fungerande dtervandanden en nyckelroll.
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Samhille

15. Stadsbefolkningens andel okar till
foljd av naturlig befolkningstillvaxt,
migration och utvidgningen av
stadsomraden. Ar 2022 bodde

75 procent av EU:s befolkning i
stadsomraden. Over 80 procent av
varldens bruttonationalprodukt
produceras i stader. Globaliseringen
och urbaniseringen har gjort staderna
till centrala aktorer vid sidan av staten.
Med stadsdiplomati paverkar staderna
samhallet och dven globala utmaningar
i storre utstrackning an sin storlek. Trots
att urbaniseringsgraden i hela Europa
forvantas oka, forutses befolkningen
minska i over halften av Europas stader
i framtiden. Las mer: Urbaniseringen
fortsatter.

[ Finland forvéntas urbaniseringsgraden

stiga till 79 procent fram till ar 2050. Utdver
befolkningskoncentrationen kommer dven
arbetsplatserna att fortsatta att urbaniseras

under de kommande drtiondena. Tillvéxten av
stadsregionerna och forbattringen av forbindelserna
kommer i framtiden att ka interaktionen mellan
regionerna i Finland ytterligare. Spartrafiken kan
forvantas oka framfor allt mellan vaxande stader,
men dven inom dessa stader. Underutnyttjande

av byggnader och infrastruktur blir vanligare

i omrdden med befolkningsminskning.
Kompletteringshyggandet fortsatter, sarskilt i de
storsta stadsregionerna. Den dldrande befolkningen
och det allt strre antalet ensamboende dkar bade
populariteten for boende i hoghus i centrum och
efterfragan pa ndrtjanster. Trycket pa att fornya
servicestrukturen for offentliga tjdnster kvarstar.
Stadernas interna segregation har forstarkts
overallt i Europa under det senaste artiondet, och
enligt undersokningar har de socioekonomiska
skillnaderna mellan bostadsomraden dven forstarkts
i staderna i Finland.
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Samhille

16. Klyftan mellan rika och fattiga lander
har okat och antalet personer som lever

i extrem fattigdom borjade dka ar 2020.
Saval i Finland som globalt sett ar nastan
all utsatthet generationsoverskridande.
Den ekonomiska ojamlikheten har

okat globalt for forsta gangen sedan
finanskrisen 2007-2009. COVID-19-
pandemin har fordjupat de samhalleliga
ojamlikheterna bade i Europa och
globalt och dess effekter syns tydligt
bland annat i form av allt fler psykiska
problem, sarskilt bland barn och unga.
Pandemin dkade bade ojamlikheten
mellan kdnen och den digitala klyftan
inom och mellan lander och mellan
generationer. Digital ojamlikhet ar ett
nytt och betydande problem som orsakar
polarisering. Manniskor och gemenskaper
i en ekonomiskt svagare stallning

ar mer kansliga for konsekvenserna

av klimatforandringen. Las mer:
Motstridig utveckling av ojamlikhet och
likabehandling.

Den allt storre ojamlikheten dkar samhdllets
kostnader: den dkar den sociala instabiliteten

och behovet av offentliga tjdnster och social
trygghet, leder till storre halsoskillnader och dkar
brottsligheten. Okad utsatthet och ojamlikhet
minskar samhallets sociala héllbarhet. Detta &r
kopplat till bland annat mindre tilltro mellan
manniskor, mindre tilltro till offentliga institutioner
och en forsamrad kénsla av trygghet. Samhallets
polarisering syns ocksd som en tstramning

av den politiska debatten. Ojamlikhet och en
tillspetsad diskussionskultur kan dka den interna
polariseringsutvecklingen. Det finns en risk for att
samhallet delas upp i vinnare och forlorare, vilket
pa lang sikt kan leda till en demokratisk kris och ett
anfratt fortroendesamhalle. De befolkningsgrupper
som utsatts for diskriminering pa grund av flera
orsaker samtidigt har en sarskilt dalig social och
ekonomisk stéllning. Trots att likabehandling och
jamstalldhet har utvecklats positivt pa manga stt,
ar ojamlikhet och diskriminering pa grund av bland
annat alder, etnisk och social bakgrund samt olika
kon vanliga dven i Europa och Finland.
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Samhille

17. Utbildningsnivan okar globalt.

De senaste matningarna visar

pa en omfattande forsamring av
inlarningsresultaten i OECD-lander.

I Finland har trenden varit fallande
under en ldngre tid. Den gréna och
digitala omstallningen och den snabba
utvecklingen av manga mdjliggorande
teknologier kraver ny slags kompetens
inom alla samhallssektorer och
ekonomiska sektorer samt snabb
antagning och inforande av teknik.
Konkurrensen mellan landerna om
experter okar. Den stramare geopolitiken
och den okade betydelsen av teknik for
att uppna staternas och regionernas
strategiska mal utgor en allt mer
komplex internationell verksamhetsmiljo
for FoU-verksamheten. Samtidigt
kréver losningen av bradskande och
komplexa samhalleliga utmaningar
storre FoU-investeringar och nya
tillvagagangssatt for att paskynda
hallbarhetsomstallningen. Las

mer: Det manskliga kapitalet okar,
kompetenshehoven forandras och FUI-
verksamhetens betydelse framhavs.

Tack vare den globalt stigande kompetensnivan
kan kompetens vara lattare tillgdngligt i storre
omfattning dver hela vérlden. Efterfragan pa
kompetens och konkurrensen understryker
behovet av att utveckla utbildningssystem och
innovationskapacitet. Finland ligger efter de andra
OECD-Ianderna nér det galler uthildningsnivén.
Trycket att uppna besparingar inom den offentliga
sektorn, forandringarna i befolkningsstrukturen
och den vdxande invandringen dr centrala
utmaningar i kampen om att hoja utbildnings- och
kompetensnivan i Finland. FoU-verksamhetens

roll som kélla till ny kunskap och kompetens,

som tillvaxtmotor och som sdkerstallare av
konkurrenskraft betonas. FoU-verksamheten stérker
samhallets kristalighet. Den skdrpta internationella
konkurrensen innebar att strategiska perspektiv
forknippade med kritisk kompetens och till exempel
nya och framvaxande tekniker betonas. Med

tanke pa Finlands sakerhet och konkurrenskraft
ska kompetensen ses som en strategisk resurs och
forsorjningsberedskapen ska sakerstallas.
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Samhille

18. Ojamlikheten i vdlbefinnandet ar

stor globalt. Overskridande av planetens
granser medfor nya och vaxande risker for
manniskors valbefinnande och hélsa. Den
omfattande forflyttningen av manniskor,
djur och livsmedel dver granserna
utmanar bekampningen av antimikrobiell
resistens overallt. Den globala
instabiliteten paverkar valbefinnandet
och den psykiska hdlsan i allt storre
utstrackning och den digitaliserade
miljon leder till fler psykiska problem

och ensamhet. Ordrlighet och fetma ar
forknippade med flera hilsoproblem.
Befolkningens forsamrade arbets- och
funktionsformdga hotar den ekonomiska
och sociala hallbarheten. Lds mer:
Utmaningarna i anslutning till vilfard,
hélsa och levnadsvanor forandras.

19. Spektrumet av religioner,
varldsaskadningar och identiteter
mangdubblas. For narvarande och i
framtiden ser vi en polarisering av
varderingar och attityder, sasom
sekularisering och liberalisering, och
samtidigt en 6kning av nationalism,
populism, virdekonservatism och
auktoritarism. Religionernas framtid
utvecklas globalt i flera riktningar.
Befolkningen vaxer i varlden, sarskilt i
lander dar religionen spelar en betydande
roll. Varderingarna bland befolkningen i
EU-lander utvecklas i manga riktningar.
Las mer: Varderingar, attityder,
varldsaskadningar och levnadsvanor
forandras.

[ Finland finns betydande socioekonomiska
skillnader i saval befolkningens hélsa och
valbefinnande som i anvandningen av tjanster,
tillgangen till tjanster och den upplevda kvaliteten
pa de tjdnster som erhallits. Finland utmanas

i synnerhet av tillgdngen till arbetskraft for
medeltunga arbeten och vissa branscher som kraver
fysisk kondition. Forsamrad kondition paverkar
arbetstagarna och arbetsformagan inom manga
stora branscher. Klimatforandringens storsta
hdlsoskador har berdknats uppkomma fran allt
fler perioder av hetta, halkolyckor, vattenburna
epidemier, zoonotiska infektioner och oldgenheter
forknippade med fuktskador i byggnader.
Ensamhet har konstaterats 6ka individens risk for
marginalisering, vilket i sin tur ar forknippat med
bland annat hdgre dddlighet.

De allt mer differentierade varderingarna,
attityderna och levnadsvanorna utmanar
samhallet. Mangfald paverkar manga omraden

i livet, sdsom utbildning, arbetsliv, hélso- och
sjukvard och lagstiftning, och kraver att samhallen,
organisationer och individer omvarderar och
anpassar sin praxis och sina attityder. Tillracklig
sociokulturell integration och & andra sidan tolerans
for mangfald ar avgdrande for samhallets kohesion.
Bildningen erbjuder verktyg for att hitta balansen
mellan individualitet och gemenskap. Finlands
styrka dr fortfarande det starka sociala kapitalet
och tilltron, som ar limmet som héller samhallet
samman.
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Teknologi

20. Den tekniska omvandlingen gar allt
snabbare. Banbrytande teknologier
forandrar vardagen, ndringslivet och
samhallena. Tekniken sammanflatas
alltmer med geopolitik, ekonomi

och sakerhet och paverkar ocksa var
informationsmiljo i betydande grad.
Den tekniska omvandlingen drivs
framat av behovet av att hitta nya
faktorer for tillvaxt, produktivitet och
vilfard. Dessutom erbjuder tekniken
odvertraffade mojligheter att losa
globala utmaningar inom miljo, hélsa
och livsmedelsproduktion. Risker och
etiska fragor i samband med banbrytande
teknologier kraver uppmarksamhet.

De varderingar och normer som styr
utvecklingen och anvandningen av
tekniken ar mycket olika i demokratiska
och i auktoritara stater. | och med den
snabba teknikutvecklingen kan man
anta att manniskan och olika tekniker i
framtiden kommer att smalta samman
allt mer,och att olika tekniker kommer
att bli en allt mer integrerad del av
vardagen. Cybersakerhetens betydelse
betonas. Genom att kombinera flera
avancerade tekniker, sa kallade
kombinatoriska innovationer, kan man
skapa verkligt banbrytande ldsningar.
Ny teknik sasom artificiell intelligens,
blockkedjor, kvantteknik och robotik kan
bidra dnnu battre till att driva igenom
hallbarhetsomstallningen. Globala
teknikforetag har blivit betydande
maktaktorer. Las mer: Omvalvande
tekniker forandrar vardagen, naringslivet
och samhallena.

Den tekniska forandringen paverkar alla aktorer,
fran individer till organisationer och samhallen.
Genom att utnyttja ny teknik och nya applikationer
skapas tillvaxt, verksamheten effektiviseras,
produktiviteten forbattras och valfarden okar.

Man stravar efter ny affdrsverksamhet inom
digitalisering och dataekonomi. Med hjalp av
teknik stravar man ocksa efter att effektivisera
produktionen av offentliga tjdnster. Artificiell
intelligens har redan integrerats i var vardag

utan att vi marker det, och i egenskap av en

snabbt utvecklande allmént anvéndbar teknik
forandrar den allt mer radikalt vardagen,
foretagsverksamheten och hela samhallet.
Berdkningar och problemldsningar som i dag ar
omdjliga att utfora, kommer att vara mgjliga

tack vara kvantberdakningar. Det kommer att
revolutionerar manga industribranscher och
forbattrar optimering och simulering med

hjdlp av digitala tvillingar. Den snabba tekniska
omvandlingen medfér svarforutsagbara risker och
staller oss infor nya etiska fragor. Analyseringen

av stora datamangder och teknik som stoder
analyseringen utvecklas, men det blir allt svarare
att producera och forddla information med
betydelsefullt innehall. Granserna mellan verkligt
och virtuellt samt fakta och fiktion suddas ut.
Utdver den fysiska dimensionen skapas identiteter
och gemenskaper dven i den digitala och virtuella
dimensionen. Omstallningen av informationsmiljon
utsatter alla aktorer for missinformation,
desinformation och informationspaverkan. Generellt
kommer “informationsleverantdrernas” ekonomiska
och politiska bakgrundsfaktorer och deras inverkan
pa informationsmiljon att spela en allt stdrre roll i
framtiden. Vikten av att vara beredd pa cyberhot
blir allt viktigare.
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Teknologi

21. Rymdverksamheten har en allt
storre betydelse for hur vart samhalle
och vdr vardag fungerar. Redan i dag
forlitar sig manga samhallstjanster pa

satellitsystemens storningsfria funktion.

Rymdverksamhetens betydelse for
sakerhets- och forsvarspolitiken okar
ocksa kontinuerligt. Konkurrensen
mellan stormakterna och framvaxande
stormakter i fraga om utforskningen av
rymden har accelererat under de senaste
aren. Rymdekonomins upphovsman
okar kraftigt antalet statliga och
privata aktdrer. Den geopolitiska
situationen samt foretagsforvarv

och foretagsfusioner aktorerna till
konkurrerande grupperingar. Las mer:
Rymdverksamhetens betydelse okar

i vardagstjanster och inom militar
verksamhet.

Information och tjdnster fran rymden integreras allt
mer och allt djupare i hela det finlandska samhallets
infrastruktur. De ger mojlighet att gora samhallets
funktioner mer effektiva och smidigare och
méojliggor ibruktagande av helt nya applikationer.
Finlands nordliga Idge medfor manga fordelar for
rymdverksamheten. Utforskningsverksamheten

har en betydande potential for utveckling av
vetenskapen, forskningen och innovationer.

Finland kan med realistiska investeringar delta

i verksamheten som en del av ett bredare EU-
samarbete eller internationellt samarbete. Effektivt
tillgodogdrande av rymdtjanster utjamnar for sin
del Finlands resursers stordriftsfordel jamfort med
andra aktorer. Rymdtjanster tillhorande Finlands
forsorjningsberedskapskultur tillfor ett ny vardefull
niva for att kompletterar andra tekniker. och
sakerstalla logistiken.
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Milj6

22. Manniskors verksamhet har orsakat
oovertraffade och snabba forandringar
i klimatet. Klimatuppvarmningen
accelererar. Manga extrema
viaderfenomen dterkommer oftare

och kraftigare. Klimatforandringen
forvarrar redan existerande risker och
kriser. Havsytan stiger och glacidrerna
krymper snabbare @n pa tusentals ar.
Varmebaljor, torka och skogsbrander
har blivit vanligare dver hela

jorden, vilket paverkar alla naturens
ekosystem. Forandringar av vader- och
vattenforhallanden, risker i samband
med extrema fenomen, djur- och

vaxtsjukdomar, skogsskador och skadliga

frammande arter ar for samhallena

en utmaning da de ska anpassa sig

till de forandrade forhallandena.
Klimatforandringen har ett néra
samband med konflikter och migration
pa grund av dess effekter pa en tryggad
livsmedels- och vattenforsorjning. Las
mer: Klimatuppvarmningen accelererar.

Klimatforandringen hotar pa ett sarskilt satt
naturen i Finland. Klimatet i Arktis vérms

upp nastan fyra ganger snabbare dn i andra
regioner. Livsmiljoerna fordndras, arternas
utbredningsomraden flyttas norrut och riskerna
for nya sjukdomsalstrare och fraimmande

arter okar. Vattenkretsloppet och skogs- och
jordbrukets verksamhetsférutsattningar foréandras.
Forandringar i vader- och vattenforhallanden och
forekomsten av is och frost paverkar till exempel
tidpunkter for och mangder av dversvamningar,
torrperioder, trafikinfrastrukturens funktion och
sjofarten, krav pd att anpassa byggnader, markens
skick och barighet samt 6kad utspolning av
ndringsamnen. Finland har rikliga vattenresurser
och riskerna for torka ar sma jamfort med resten
av vdrlden. | Finland okar klimatforandringen i den
genomsnittliga mangden nederbdrd men riskerna
for torka okar, sarskilt pd sommaren i Sodra och
Mellersta Finland. Varmebdljor som blir vanligare

i och med uppvarmningen dkar mortaliteten,
forsamrar arbetsférhallanden och sanker
arbetsproduktivitet. Klimatsdkerheten framhavs
som en del av den nationella och internationella
beredskapen och samarbetet. Pa Finland dterspeglas
betydande effekter bland annat genom globala
logistik- och ravarufloden, penningfldden och
manniskors rorlighet.
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Milj6

23, Naturens mangfald utarmas.
Mangfalden manifesterar sig i

olika skalor: pa nivaer av gener,
individer, individgrupper, dvs.
populationer, arter och hela ekosystem.
Biodiversitetsforlusten, det vill siga den
gradvisa eller plotsliga minskningen av
denna mangfald till foljd av mansklig
verksamhet, dr global. Globalt uppskattas
arter do ut i genomsnitt 100-1 000
ganger snabbare dn under de senaste
miljontals aren. Livsuppehallande
ekosystemtjanster forsvagas. Den
forsvagade biologiska mangfalden hotar
redan valbefinnande for 3,2 miljarder
manniskor. Biodiversitetsforlusten

och storningar i ekosystemtjansterna
bromsar redan nu landernas ekonomiska
tillvaxt. Biodiversitetsforlusten har aven
konsekvenser for sakerheten och dkar
risken for konflikter. Las mer: Naturens
mangfald utarmas.

Biodiversitetsforlusten framskrider dven i
Finland. Enligt de senaste bedémningarna om
hur hotade arter och naturtyper dr, konstateras
utvecklingsriktningen for Finlands biologiska
mangfald vara forsvagad. Man har identifierat
att skogsbruk, jordbruk, byggande, fororeningar
och klimatfordndringar utgor det storsta trycket
pa den biologiska mangfalden i Finland. | och
med biodiversitetsforlusten forsvagas olika
ekosystemtjanster: forlusten av pollinerare kan
hota skdrden av vilda bar och odlingsvaxter, och
forsamringen av jordmanen kan oka riskerna for
oversvamningar och torka till foljd av extrema
vaderfenomen, vilka i vérsta fall kan orsaka
betydande ekonomiska forluster. Aven jord- och
skogsbruk ar affdrsverksamhet som grundar sig
direkt pa ekosystemtjanster och vars motstandskraft
mot skadedjur och extrema vaderfenomen ar
beroende av varierande och valmdende ekosystem.
Finlandarna anser i hog grad att naturen ar
viktig och oroar sig for att den utarmas. Naturen
har betydande positiva effekter pa hdlsa och
valbefinnande
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Milj6

24, Forsamringen av miljons tillstand

har omfattande konsekvenser.
Forsamringen dventyrar livsuppehallande
ekosystemtjanster, sasom tillgangen

till rent vatten. Forsamringen av
jordmanen ar ett allvarligt problem

i Europa. Jordmanens tillstand har
forsamrats i alla medlemsstater och
situationen forvarras ytterligare. Eutrofa
naringsamnen, kvave och fosfor, orsakar
problem i vattendrag over hela varlden.
Anvdndningen av farliga kemikalier

och skadliga amnen ar fortfarande
omfattande globalt. Luftfororeningar
och i synnerhet luftburna smapartiklar ar
den storsta miljorelaterade dodsorsaken
i Europa och orsakar over 400 000 fortida
dddsfall varje ar. Planetara granser
representerar olika delomraden av miljon
och processer som reglerar tillstandet

for jordens system och darmed @ven
livsdugligheten for manniskor. Sex av

nio granser har redan dverskridits. |
framtiden kommer véxelverkan mellan
granser att framhavas. Klimatforandring,
biodiversitetsforlust och fororeningar,
det vill sdga komponenterna i den
planetara trippelkrisen, ar starkt
kopplade till varandra. Las mer: Miljons
tillstand forsamras.

Det finns fortfarande ménga problem i Finlands
miljo. Férsamringen av jordmdnens tillstand har

en negativ inverkan pa de ekosystemtjanster som
jordmanen producerar, sasom forutsattningar for
livsmedelsproduktion. Dessutom leder jordménens
forsdmrade skick till att storre mangder kemikalier
och néringsamnen spolas ut och paverkar Ostersjén
och andra vatten negativt. Ostersjons status ar
fortfarande huvudsakligen svag, men uppfdljningen
visar pa langre sikt en liten forandring till det battre.
Man har lange stravat efter att minska belastningen
fran land, men dtgdrderna har inte varit tillrackliga,
och naringsbelastningen ar fortfarande Ostersjons
storsta problem. Pa alla havsomraden stor
effekterna av dvergddningen naturens mangfald och
ndringsndtets funktion. Ytvattnens kemiska status
klassificeras inte som bra ndgonstans i Finland.
Ungefdr hdlften av vattendragen i Finland innehaller
for mycket kvicksilver. Aven om utomhusluftens
kvalitet i Finland dr jamforelsevis god, orsakar
luftfororeningar 1600-2 000 fortida dodsfall i
Finland varje dr. Fragor som oroar ar fortfarande
konsekvenserna av bullerfororeningar for miljon

och manniskors halsa samt farliga kemikalier och de
risker som de medfdr. Skadliga dmnen dverfors till
exempel pd mikroplasternas yta i naringskedjan fran
vattendrag till manniskor.
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Lagstiftning

25. Den globala rattsstatsutvecklingen
fortsatter att forsamras. Av varldens
befolkning bor 76 procent i lander

ddr rattsstatens lage har forsamrats
under de senaste aren. Att forsvaga
rattsstatsstrukturerna har blivit en
metod for statlig paverkan. Al-system kan
i allt storre utstrackning anvandas for
att forsamra demokratiska processer och
undergrava institutionernas oberoende
och ddrmed dven paverka rattsstatens
funktion. Las mer: Rattsstatens stabilitet
forsvagas.

26. Demokratins tillstand har forsamrats
globalt och dr pa nedgang. Demokratin
har forsamrats i synnerhet i Sydvastasien,
dar manga lander har gattien

alltmer auktoritar riktning. Antalet
auktoritara stater vaxer samtidigt

som deras inflytande dkar, och dessa
staters verksamhet och i synnerhet
utrikespolitik ar oforutsagbar. Ar 2023
bodde 35 procent av jordens befolkning

i auktoritara stater. Motsattningarna
mellan auktoritara och demokratiska
politiska system har dkat de senaste
aren. Valpaverkan och valrelaterat
paverkansarbete har internationellt varit
ett vaxande problem. Las mer: Forsamrad
demokratiutveckling.

Trots att rattsstatsutvecklingen forsvagas
globalt ligger Finland, tillsammans med de
ovriga nordiska landerna, fortfarande i topp

tre i det globala rattsstatsindexet. | synnerhet
ldnga réttsprocesser, dyra rattegangar och
dalig effektivitet i brottsutredningar har
identifierats som problemomraden i Finlands
rattsvard. Konsekvenserna av digitalisering och
artificiell intelligens ur bade forvaltningens och
medborgarnas perspektiv maste identifieras och
beaktas pa férhand saval i bekdmpningen av
brottslighet som i den offentliga forvaltningens
ovriga verksamhet inom demokratins och
rattsstatens omrdde.

Demokratins utmaningar i Finland ar ojamlikhet i
deltagande, 6kad risk for cyberhot, desinformation
och informationspaverkan. Det finns skillnader
mellan olika befolkningsgrupper i upplevd
tilltro, storre politiska motsattningar och en

allt hardare diskussionskultur i férhallande till
tjanstemadn, beslutsfattare, journalister, forskare.
Den systematiska 6kningen av trakasserier

som riktas mot aktdrer i civilsamhallet, en
forsdmring av civilsamhéllets ekonomiska
verksamhetsmajligheter och véxande skillnader

i skolornas och laroanstalternas demokrati- och
manniskordttsfostran utmanar demokratins
funktion. I Finland mdste man vara battre och
mer systematiskt forberedd sarskilt vad galler
valpaverkan och valrelaterat paverkansarbete.
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12 Bilaga 2. Osakerhetsfaktorerna for
Finlands framtid och alternativa
utvecklingsforlopp for dem fram till
2045

12.1 EU: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Ett starkt men Ett inflytelserikt och
angripet EU-fort natverkande EU

Ett sonderfallande Et}]bal‘(CkBNd_e
och svagt EU och ekonomi-
fokuserat EU

Ett inflytelserikt och ndtverkande EU: Framgangsrik utvidgning och fordjupning
av unionen. Medlemsstaterna rattar sig efter gemensamma regler och varderingar.
Beslutsfattandet fungerar eftersom medlemsstaterna identifierar mervardet av uni-
onens verksamhet pd de centrala politikomrddena; EU &r stort eller litet beroende
pa om frdgan ar stor eller liten. EU &r en stark geopolitisk aktor vars normer och
standarder visar vagen aven for globala insatser. De gemensamma varderingarna
och intressena framjas ocksa genom en ambitios handelspolitik och partnerskap.
EU spelar en central roll i den regelbaserade internationella ordningen och starkan-
det av den.

Ett backande och ekonomifokuserat EU: EU gar tillbaka till en inre marknad; med-
lemsstaternas vilja att agera tillsammans med varandra vacklar och i en del fragor
aterbordas behdrigheter eventuellt tillbaka till medlemsstaterna. Séndervittringen
av samarbetet inom exempelvis rattsliga och inre arenden underminerar ocksa den
inre marknadens funktion. EU:s externa verksamhet stupar i manga avseende pa
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handelspolitiken, som styrs framfor allt av de stora medlemsstaternas ekonomiska
intressen. Medlemsstaterna agerar var for sig eller i sma grupper inom utrikespoliti-
ken och pa multilaterala forum.

Ett starkt men angripet EU-fort: Ett internt sammanhallet EU som respekterar
gemensamma regler och varderingar. EU ar ett fort for demokratin, rattsstatsprinci-
pen och de grundldaggande rattigheterna som erbjuder medborgana skydd mot tur-
bulensen i den internationella ordningen. Medlemsstaterna delar hotbilderna och
vill bemota dem tillsammans. EU har starkt sin strategiska autonomi, dven som en
trovardig sakerhetsaktor i sina naromraden. Badde EU som en geopolitisk aktor och
unionens globala konkurrenskraft ar visserligen utsatta for tilltagande hot och risker
(inkl. tillgangen till kritiska ravaror), handelspolitiken ar protektionistisk och man vill
ta hem industri till Europa; betydelsen av bilaterala partnerskap okar.

Ett sonderfallande och svagt EU: EU:s sammanhallning stélls standigt pa prov;
unionen ar beslutsférlamad i manga fragor. En del av medlemsstaterna rattar sig
inte efter de gemensamma reglerna och varderingarna, och pa unionsniva saknas
formdga eller vilja att ingripa i det. Globalt sett @ EU snarare en spelarena @n en
spelare. Medlemsstaterna agerar var for sig eller i sma grupper; handel mellan med-
lemsstater. En del medlemsstater 6vervager att lamna unionen eller ingd nya samar-
betsarrangemang utanfor unionen.
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12.2 Forenta staterna: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

USA som en USA:s amerikanska
kraftfull aktor drom
USA:s Ett USA med
mardrém minskat inflytande

USA:s amerikanska drom: Forenta staterna ar varldsledaren som samarbetar med
andra stater. De politiska ytterligheterna i landet har kommit ndrmare varandra,
ekonomin gar bra och landet har utvecklats i en socialt jamlikare riktning. Fortro-
endet for samhallet ar starkt och federalismens principer respekteras i hela landet.
Militar makt utévas som ett utrikespolitiskt medel, men konflikterna i varlden har
blivit farre. Relationen mellan Kina och USA har utvecklats till en rattvis rivalitet.

USA:s minskande inflytande: USA &r internt kluvet och dess medverkan pa det
internationella politiska planet forsvagas. De knappa resurserna anvands internt.
Andra lander och regioner 6kar i betydelse i den internationella ordningen. Enskilda
delstater, sasom Kalifornien, ingar handelsavtal direkt med EU och Kina. Balansen
mellan statliga och icke-statliga aktorer rubbas; icke-statliga aktorer far mer makt.

USA som en kraftfull aktor: Ett internt sammanhallet USA bevakar sina intres-
sen, vilket det kan gora effektivt och dven med hjalp av maktmedel. Inom utrikes-
och sakerhetspolitiken driver landet hart pa sina egna intressen; handelspolitiken
ar protektionistisk, och man vill ta hem industri till USA fran andra lander. Konflikter
runtom i vdrlden och standiga dodldagen i den internationella ordningen leder till
man med USA:s ledning ingar bilaterala relationer och avtal.

USA:s mardrom: Landet ar starkt indelat i politiska lager. Myndigheterna, inklu-
sive sakerhetsmyndigheterna och militaren, ar splittrade pa delstatsniva. Varldsord-
ningen dar USA varit ledaren faller sonder. | landet rader djup social splittring, en
del av befolkningen mar daligt och &r i en utsatt position. Utrikespolitiken ar reaktiv
och overlag praglas politiken av tvdra och snabba omstallningar. USA:s inflytande i
varlden har minskat och landet vander sig inat. Kriserna och konflikterna i varlden
okar och divergerar.
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12.3 Kina: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Ett oberdkneligt Ett polyfont
Kina Kina
Ett forlamat Ett sjélvbelatet
Kina Kina

Ett sjalvbelatet Kina: Kina har blivit en varldsledande ekonomi, vilket utgdr grun-
den for ett stort inflytande i varldspolitiken, sdsom president Xis vision av "mansk-
lighetens 6desgemenskap”. Kinas stormaktsposition dr etablerad och allmant
antagen, sarskilt i Afrika, och de transatlantiska kontakterna ar svaga. Taiwan har
inforlivats med moderlandet, vilket har orsakat en konflikt eller ett krig som ruskat
om den globala sakerheten fran grunden. Kina har en stark militar. Kina definierar
de ledande tekniska standarderna, och landet har fasat ut/haller pa att fasa ut fos-
sila branslen. Artificiell intelligens, automatisering av industri och tjanster samt digi-
tala funktioner anvands i stor utstrackning, vilket hojer arbetets produktivitet och
effektivt kompenserar effekterna av att befolkningsdkningen avtar.

Ett fordnderligt, polyfont Kina: En centralstyrd politik ar inte dominerande, vilket
har skapat utrymme for fler roster i samhallet, kontrollen har lattat och exempelvis
minoriteternas stallning har blivit battre. Kina soker fordelar och samarbete snarare
situationsanpassat, an enligt en omfattande strategisk omstallningsplan. Samhalls-
utvecklingen i Kina dr segregerad, och stadernas och provinsernas makt har okat.
Storstaderna driver framgangsrikt sina egna intressen. P& landsbygden sker ingen
utveckling. Kina har en stor och fungerande inre marknad, som genererar valfard
atminstone i storstaderna och driver pa samhallet. Arbetskraften ror sig inom Kina
mellan regionerna.

Ett oberdkneligt Kina: | takt med forsamringen av Kinas ekonomi och tekniska for-
maga okar missnojet som det uppblasta centralstyret forsoker tysta ner. Utlandska
bolag (inkl. pa teknikomradet) vill inte langre etablera sig i Kina och kinesiskt kapital
flyter ut frdn landet och dven frdn Hongkong. Utat forhaller sig Kina aggressivt och
haller utan eftergifter fast i sina synpunkter, aven om dessa vore obefogade. Lan-
det varken har fasat ut eller haller pa att fasa ut fossila branslen, utan har fastnat i
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foraldrad fossilbaserad teknik. Det beror pd att befolkningen minskar och aldras, vil-
ket har dven orsakat en brist pa kunnig arbetskraft. Det ar svart att férutspa hur Kina
kommer att agera, och landet gor snabba ryck inom inrikes- och utrikespolitiken i
hopp om snabba vinster.

Ett forlamat Kina: Det rader splittring och kaos i landet da centralstyret forsvagas
och ekonomin sackar efter. Kina ar lamslaget och férmar inte utéva politisk makt pa
internationella forum. Det kan endast ty sig till att sprida osamja och konflikter med
en egensinnig politik. Landet vander sig inat och det oeniga centralstyret forsdker
klamra sig fast vid resterna av sin makt dven med harda tag och ofta utan att lyckas
med det.

12.4 Ryssland: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Ett putinistiskt Ett demokratiserat
Ryssland Ryssland

Ett fascistiskt Ett regionernas
Ryssland Ryssland

Ett alltmer demokratiserat Ryssland: Ryssland federaliseras och da kan de regi-
onala institutionerna bli starkare. Institutionerna férankrar sig, och det finns en
kontinuitet i deras verksamhet. Inom det internationella samarbetet kan man sma-
ningom strdva efter att aterstalla fortroende och samarbete i internationella insti-
tutioner. De modigaste vastforetagen forsoker kanske atervanda till Ryssland. Kan
eventuellt uppnas genom “regionernas Ryssland”, vilket kraver att Rysslands imperi-
alistiska ambitioner gar om intet.

Ett regionernas Ryssland: Ryssland har vént sig indt och isolerat sig och forhaller
sig repressivt gentemot folket. Rysslands internationella isolering fortsatter. Legiti-
mering av makten efter att den imperialistiska visionen gatt om intet kraver aggres-
siv propaganda och vald. Ledningens grepp om makten forsvagas och centralstyret
har allt mindre kontroll 6ver regionerna. Nagra starka personer i regionernas
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ledning kan forsoka roffa at sig makt och resurser och pa sa satt utmana centralled-
ningen. | andra omrdden dr det mojligt att centralledningen behaller sin stallning.
Regionerna differentieras. De politiska, etniska och religidsa spanningarna inom
Ryssland okar.

Ett fascistiskt Ryssland: En uttalat imperialistisk och aggressiv statsideologi blir
vedertagen. Den genomsyrar hela samhallet. Ryssland lyckas med global institu-
tionalisering av sin internationella stallning (jfr Sovjetunionen). Administrationen
arbetar effektivt for att driva och uppratthalla en aggressiv imperialism. Landets
ledning utgor ett kollektiv som sdkerstaller kontinuiteten.

Ett putinistiskt Ryssland: Ryssland uppnar sina imperialistiska mal i Ukraina. Den
putinistiska makten fortgar och férdjupas genom en personkult. Makten har fram-
gangsrikt overforts till foljande ledare (eller Putin héller sig kvar vid makten). Ryss-
land ar konservativt, aggressivt och instabilt. Ryssland ar sjalvsakert och drar nytta
av ett antivasterlandskt narrativ i sina partnerskap, vilket 6kar blockbildningen i
varldspolitiken. Centralstyret utévar makt 6ver regionerna som en hegemoni. Ryss-
land har kommit pa efterkdlken i den tekniska utvecklingen, men ekonomin rullar
pa med stod fran nya partner.

12.5 Sakerhet: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Sakerhet for En saker
ett fatal varld
Existentiell Vacklande
otrygghet sakerhet

En sdker varld: Losningar pa problem i samhallen och globalt tas fram genom
fruktbart samarbete mellan statliga och icke-statliga aktorer, vilket har mojliggjort
stora satsningar pa all slags kompetens samt pa bevarande och héjning av natu-
rens barkraft. Samarbetet frodas pa alla nivaer och det rader stark tillit till och tro pa
framtiden. Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet matar pa sakerheten samt pa
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positiv och produktiv aktivitet pa alla samhallsnivaer. De sakerhetsrisker och saker-
hetshot som forekommer kan férebyggas och undanréjas effektivt tack vare en
solid samarbetskonstellation och stark kompetens. | en saker och valmaende varld
kan konfrontationer och konflikter forhindras genom effektivt multilateralt samar-
bete samt diplomati, och det férekommer ndstan inga vapnade konflikter eller krig.

Sakerhet for ett fatal: Att blint driva nationella intressen pa bekostnad av de glo-
bala utmaningarna har gett upphov till en djup polarisering mellan stater; dar det
har varit mojligt har man 6kat kompetensen, sarskilt inom den strategiska konkur-
rensens ramar och med satsningar i det egna samhallets resurser och férmagor.
Bristande internationellt samarbete och de nationella aktiviteterna har fatt naturens
barkraft att kollapsa. Sdkerhet ar nagonting som bara ett fatal atnjuter, genom att
vissa stater och deras grupper av lander ar framgdangsrika och genom sin férmage-
styrka utnyttjar lander som ar svagare. En del lander hankar sig fram, medan vissa
stater och samhallen har kollapsat. Aven starka stater kimpar dagligen med pola-
risering och segregering, vilket orsakar motsattningar och instabilitet i samhallet.
Konfrontationer, konflikter och krig blir vanligare.

Vacklande sakerhet: Man har lyckats med att bevara naturens barkraft genom
internationella och nationella insatser, delvis dven med icke-nationella aktorers
medverkan. Visserligen kvarstar utmaningarna fér ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet, och splittrade insatser som bygger pa bristande kompetens racker inte
till for framtagning av varaktiga lI6sningar. Det finns en allt storre risk for att natu-
rens barkraft borjar forsdmras, och sannolikheten for kritiska brytpunkter 6kar.
Dessutom har bekdampnings- och anpassningsatgarder genomforts pa ett satt som
Okar polariseringen och segregeringen bade globalt och i samhallen. Osdkerhet,
segregering och forsamrade livsvillkor pa olika hall har lett till hardare konkurrens
och 6kande konfrontationsbendgenhet och risk for konflikter. Risken och hoten for
sakerheten 6kar, och det internationella samarbetet gallande dem ar osdkert.

Existentiell otrygghet: Frsamrade livsvillkor har gett upphov till en hard kamp
om resurser. Det finns inget samarbete; den regelbaserade internationella ord-
ningen har kollapsat och samhallena har hamnat i kaos. Laget ar oberakneligt och
spant overallt och en existentiell otrygghet rdder. Den ekologiska, sociala och eko-
nomiska kollapsen matar pa standiga konflikter och krig, och samarbete forekom-
mer endast i extremt kalkylerade former. Aven infor en total férintelse jobbar en del
aktorer vidare, till och med framgangsrikt for stunden; de har satsat pa kompetens
som de kan tillgodogdra sig av for att utveckla sin militara férmdga och pa sa satt
trygga sina strategiska intressen och resurser.
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12.6 Global ekonomi: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

En ekonomi enligt En ekonomi praglad

gammalt monster av rattvis tillvaxt
En krisdrabbad En multipolar
global ekonomi global ekonomi

En ekonomi av hederlig och rattvis tillvaxt: Ekonomin utvecklas stabilt och uti-
fran rattvisa och hederliga regler for hela varlden. Den ekonomiska utvecklingen ar
forutsagbar, och tillvaxtlandernas intressen beaktas i avtalen. Investeringarna och
finansieringen riktas pa den gréna och digitala omstallningen, energiomstallningen
framskrider enligt plan och mdnga av klimat- och miljéproblemen har l16sts. Genom
den gréna och digitala omstallningen har bland annat férbrukningen av férnybar
energi 6kat mer och snabbare dn den totala energiforbrukningen, vilket ar en bety-
dande brytpunkt. Teknik kompletterar de manskliga kompetenserna; produktivi-
teten och kompetensen 6kar. Fritiden och den ekonomiska valfarden fortsatter att
Oka.

En multipolar global ekonomi: Den globala ekonomin ar multipolar och delvis
indelad i block; den dubbla omstéllningen genomfoérs inte genom gemensamma
avtal, utan selektivt och utifran de egna intressena. Lésningar for bioekonomi och
cirkuldr ekonomi genomférs under protektionismens mantel, och handel bedrivs
framst under bilaterala avtal. Flexibiliteten 6kar. Tekniska standarder har inte féren-
hetligats, och det finns flera olika konkurrerande standarder. Tekniken ger endast
marginell nytta. Globalt stiger priserna pa manga produkter och tjanster efter-
som leveranskedjorna ar osdkra och utsatta for storningar. Stater och féretag séker
snabba transaktionella vinster. Konkurrensen och aven konflikter mellan stormakter
driver pa omstallningar bland annat genom energiomstallningen och ambitionen
att vara sjalvforsorjande.

En ekonomi enligt gammalt ménster: En ekonomi som vilar pa nostalgi och
goda foresatser, men som blundar fér miljoproblemen. Man blickar bakat och lang-
tar efter det forgangna. Klimatinsatserna har varit otillrdckliga och man har ham-
nat pa efterkdlken; priset pa korrigerande atgarder har blivit for hogt. De planetara
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granserna for tillvaxten har natts men man kdmpar pa enligt gamla ekonomiska
modeller, som saknar de ekologiska och sociala dimensionerna. Det sker reglering
inom teknikomradet, men férdelarna ar mindre och det stimulerar inte egentligen
produktionsékningen. Den grona omstallningen har kommit i gdng, men det ar
langt kvar till brytpunkten.

En krisande ekonomi som 6kar ojamlikhet: Ekonomin ar globalt krisdrabbad och
kriskdnslig. Allt svarare miljoproblem har gett upphov till konflikter som man inte
klarar av att I6sa. Det rader spanningar i den internationella ordningen och aren-
den avancerar inte; internationella organisationer, som WTO, har hamnat i dodlage.
Handelskrig och blockpolitik hor till det normala. Varldsekonomin backar, och lev-
nadsstandarden sjunker aven i utvecklade ekonomier; de mest utsatta landerna kol-
lapsar, och fattigdom och svalt okar. | stallet for att framja handel och investeringar
anvands kompetens, kunskap och resurser strategiskt som vapen i konkurrensen
mellan olika lander och regioner.

12.7 Den grona omstallningen: Alternativa
utvecklingsforlopp for osakerhetsfaktorerna fram till
2045

Segertag for gron Teknikdriven gron
omstallning omstallning
Nedgang for den

Ldngsam gron

ron ETT
grona omstallning

omstallningen

Segertag for den grona omstillningen: Den grona omstallningen avancerar i
manga lander. Den dr ekonomiskt, ekologiskt och socialt réttvis och starker naturka-
pitalet, utan att orsaka valfardsforluster for ekonomin. Basta praxis har skalats upp
och tagits allmant i bruk. Den cirkuldra ekonomin ar en integrerad del av ekonomin
och naturresurserna anvands enligt planetens barkraft. Ekonomisk valfard genere-
ras allt mer genom icke-materiell konsumtion, vilket i kombination med dels hégre
foradlingsvarde for naturresurser, dels cirkular ekonomi minskar férbrukningen av
naturresurser. Anvandningen av fossil energi har minimerats; offentligt stod styrs till
kompetenshojning inom ren teknik.
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Langsam gron omstallning: Den grona omstallningen framskrider ldngsamt och
selektivt da olika block och regioner bevakar sina egna intressen och tillampar
lokala I16sningar. | implementeringen av ny teknik saknas tillracklig uppskalning och
energiomstallningen genomférs huvudsakligen i liten omfattning, regionalt. Mot-
sattningar gdllande markanvandning och utnyttjande av mineralreserver bromsar
upp omstallningen, och det uppstar spanningar i synnerhet mellan naturvard och
resursanvandning. Det blir svarare att sakerstalla tillgdngen till kritiska ravaror. Fore-
tagsstoden styr inte tillrdckligt effektivt naringslivet mot att investera i ren teknik
eller modernisera verksamheten. Losningar for bioekonomi och cirkular ekonomi
tas fram under protektionismens mantel, och mycket av den internationella forsk-
nings- och innovationsverksamheten sker i natverk inom blocken.

Teknikdriven gron omstallning: Stora foretag genomfor betydande paradigmijus-
teringar, innovationer pd rymdomradet spelar en avgorande roll fér den grona
omstallningen, och cirkular ekonomi ar en integrerad del av ekonomin. Uppskal-
ning av teknik sker snabbt, och det finns ett vaxande behov av experter inom
utveckling av gron teknik. Den globala konkurrensen har satt fart pa bland annat
energiomstallningen, och den geopolitiskt neutrala fusionsenergin har blivit en
saker och hallbar energikalla. Visserligen ger rdvaruberoendet upphov till geopoli-
tiska spanningar. En del lander gynnas av omstallningen, medan andra hamnar i en
nedgangsspiral.

Nedgang for den gréna omstillningen: Uppgivenhet; tron pa den gréna omstall-
ningens mojligheter har runnit ut; politiskt stéd saknas. Ingen global samordning
av teknikstandarder, bestammelser, rdvaruproduktion eller konsumtion. Kunnan-
det férnyas inte, utan fokuserar fortsatt pa att bevara en fossil varld; forlust i konkur-
rensen om experter. Polariseringen 6kar pd global nivd. Den tekniska utvecklingen
stodjer inte den globala ekonomins och valfardens tillvaxt pa ett hallbart satt. Glo-
bal osdkerhet tar resurser fran framjandet av den grona omstallningen. Kan ytterst
leda till ekologisk kollaps.

144



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:83

12.8 Planetara granser: Alternativa utvecklingsforlopp for
osdkerhetsfaktorerna fram till 2045

Mot ett gott liv

Al SEICL ]S inom de planetéra

kollaps granserna
Ekologisk Brytpunkter har
dystopi flyttats

Mot ett gott livinom de planetara granserna: Utvecklingen av de planetara gran-
serna gar mot overgripande aterhamtning och ett satt att leva inom granserna, trots
att en del av granserna fortfarande 6verskrids under processen. Strukturerna styr
mot planetar valfard som halls inom planetens granser och frigor sig fran konsum-
tion. Valbefinnandet och manniskors hdlsa har blivit battre. Den globala sakerheten
har 6kat. Den grona omstallningen och hallbarhetsomstaliningen framskrider pa ett
rattvist satt i samhallet; handlingssatt som fornyar, forbattrar naturens tillstand ska-
las upp. Skydd och restaurering av ekosystem, cirkuldr ekonomi och tekniska inno-
vationer hjalper anpassningen och forhindrandet av klimatférandringar. Utéver nya
teknikinnovationer och férnyande affairsmodeller avstar man fran handlingsmodel-
ler som ar skadliga for miljon.

Brytningspunkter har skjutits fram Man har lyckats skjuta fram brytningspunk-
ter, trots att det internationella samarbetet inte nédvandigtvis star pa en hallbar
grund. Regelbaserade multilaterala organ (t.ex. FN) spelar en obetydlig roll och
klickbildningen av liktdankande lander Okar. Ett antal internationella storbolag tar
fram I6sningar ur sina egna utgangspunkter. Den tekniska utvecklingen har ska-
pat nya mojligheter for den cirkuldra ekonomin och mer allmant aven for en hallbar
anvandning och forvaltning av naturresurser, sdésom vatten. Gemensamma spelreg-
ler har minskat i betydelse, vilket leder till deloptimering. Insatserna ar inte ndédvan-
digtvis rattvisa, da de genomfors utan ndgon tydlig reglering.

Hot om ekologisk kollaps Den kritiska brytningspunkten har delvis passerats, for-
lusten av arter och biologisk mangfald avancerar da livsmiljoer splittras, klimat-
forandringarna framskrider och utslappen 6kar. Situationen gar inte till alla delar
att kontrollera, vilket avspeglas som ekonomiska forluster och manniskors férsam-
rade valbefinnande. Miljomalen uppnas inte, trots forsék och ambition till detta,
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vilket kan medféra en tid av radikal anpassning och osdkerhet, samt hardare och
dyrare dtgarder for att forbattra naturens barkraft. Klimatmigrationen till foljd av kli-
mat- och miljéférandringarna ger upphov till social och politisk osakerhet overallt i
varlden.

Ekologisk dystopi: En ekologisk kollaps férsvagar den sociala och ekonomiska ord-
ningen. Tidigare garningar har urvattnats och inga nya internationella avtal upp-
nas. Man varken anpassar sig till klimatférandringar eller férhindrar dem. Miljons
och naturens tillstand férsamras och ar ohallbar. Betingelserna for matproduktion
ar daliga; svalt och klimatmigration 6kar; det ar brist pa vatten. Pandemier, torka
och 6versvamningar har 6kat; varmeboljor 6kar dodligheten. Den globala sakerhe-
ten undermineras, och konflikterna dkar. Ojamlikheten i samhallet 6kar; férmogna
manniskor soker egna ldsningar, bland annat slutna livsmiljoer dit endast enskilda
har tilltrade.

12.9 Den tekniska omvalvningen: Alternativa
utvecklingsforlopp for osakerhetsfaktorerna fram till
2045

En tid av En tid av
teknikstrid teknikoptimism

En tid av En tid av
tekniknedgang teknikdynastier

En tid av teknikoptimism: Den tekniska utvecklingen drivs av féretag, och den ar
snabb men kontrollerad. Global méjliggérande reglering tryggar marknadens funk-
tion och en 6ppen konkurrens samt mildrar teknikens negativa bieffekter och tryg-
gar lika tillgdng till ny teknik. Nya tekniker sprids snabbt over hela varlden. Data
utnyttjas mangsidigt och sprids 6ppet enligt gemensamt 6verenskomna regler.
Artificiell intelligens har blivit mycket intelligent och bra pa att fatta beslut. Kvant-
tekniken har avancerat fran forskning till praktiska tillampningar i foretag. Olika
kombinatoriska innovationer har méjliggjort enastaende framsteg inom exempelvis
syntetisk biologi, medicin och materialindustri. 6G anvands allmant och utveckling
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av 7G pagar. Rymdteknik och rymdtjanster har integrerats i all infrastruktur. Den
fysiska och den virtuella varlden har kombinerats till ett metaversum, och det finns
en automatiskt uppdaterad digital tvilling av ndstan allting, bland annat genom
implantat i manniskorna. Humanoida robotar assisterar manniskor i hemmen och
pa arbetsplatserna.

En tid av teknikdynastier: Den tekniska utvecklingen ar snabb och full av 6ver-
raskningar. Det finns brister i foregripandet och hanteringen av risker. Utvecklingen
drivs av teknikjattarna som besitter stor ekonomisk och politisk makt. Regleringen
ar reaktiv och tryggar teknikjattarnas stallning. Negativa biverkningar reduce-

ras endast om konsumenterna kraver det. Nya tekniker sprids snabbt men ojamnt,
och endast en liten del av befolkningen far ta del av fordelarna. Den offentliga sek-
torn hanger efter med att utnyttja ny teknik. Teknikjattarna delar inte med sig av
sin infrastruktur och sina data, vilket hammar etableringen av nya féretag och inno-
vationer. Teknikjattarna har hogutvecklad artificiell intelligens. Humanoida robotar
har tagit Over storsta delen av det fysiska avionade arbetet, men endast en liten elit
har rdd med robotar i hemmet. 6G anvands i tatbebyggda omrdden, men teknikjat-
tarna har inget intresse av att satsa pa utvecklingen av 7G. Teknikjattarna har drivit
pa framsteg inom rymdteknik och rymdtjanster, men anvandningen av dessa dr inte
hallbar. Immersiv teknik anvands framst i underhallningssyften och den har gjort
sociala medier dven mer beroendeframkallande.

En tid av teknikstrid: Det rader en stor splittring i tekniska I6sningar och datadel-
ning enligt de geopolitiska blocken. Man férhaller sig protektionistiskt till den egna
marknaden. Regleringen framjar inte innovation och en fungerande marknad, utan
tryggar staternas intressen. Samarbete for teknisk utveckling forekommer inom
blocken, men endast sallan mellan blocken. USA och Kina har hgutvecklad artifi-
ciell intelligens, och det har gjorts framsteg inom kvantteknik, 6G, rymdteknik och
olika kombinatoriska innovationer, men knappa resurser bromsar en allman sprid-
ning av de nya teknikerna till féretag och manniskors vardag. Nya tekniska 16s-
ningar tas fram med offentliga medel for staters behov (t.ex. sakerhetsintressen och
militdra syften, bevarande av politisk makt). Utvecklingen ar planmassig och foérut-
sagbar, men den sker I1dngsamt. Negativa biverkningar mildras om det &r motiverat
till exempel av sakerhetsskal.

En tid av tekniknedgang: Den tekniska utvecklingen har kollapsat. Brister i infra-
strukturen och regleringen skapar risker som inte gar att férutse och hantera. Stater
utover inte sin makt och sina knappa resurser for att forbattra manniskors valbe-
finnande, utan framst for sakerhetssyften och militara andamal. | utvecklingen

av artificiell intelligens uppnaddes Al pa mansklig niva (Artificial General Intelli-
gence, AGI), men genom att Al anvdnder sig allt mer av Al-genererade data har dess

147



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:83

kvalitet sjunkit till medioker. Kvaliteten pa data ar dalig och anvandningen splitt-
rad. Forskningen i kvantteknik, 6G, rymdteknik och olika kombinatoriska innova-
tioner har inte avancerat sedan slutet av 2020-talet och de har inte inforts allmant.
Manniskor anvander plattformar som ar beroendeframkallande men sallan gene-
rerar nytt innehdll. Det har inte skett nagra framsteg inom metaversum och digi-
tala tvillingar varken utvecklas eller anvands allméant. Cyberbrottligheten frodas och
negativa konsekvenser, sésom mental ohélsa samt desinformation och misinforma-
tion, 6kar. Endast en formogen elit kan skydda sig mot cyberhoten.

12.10 Kompetens: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Foradling av
En varld av forlorad information och
potential kunskap i 6ppna
natverk

Den tekniska elitens
inhdgnade
tradgardar

Kontroll av kunskap
och kompetens

Foradling av information och kunskap i 6ppna natverk: Information och kun-
skap foradlas i breda, 6ppna natverk. Samarbetet ar omfattande och bedrivs bade
mellan organisationer och mellan stater. De drivande krafterna bakom samarbe-
tet ar gemensamt ansvar och gemensam utveckling. Information och innovatio-
ner sprids snabbt, ny information foradlas snabbt till nya I6sningar. Vetenskapliga
och tekniska innovationer samt affarsverksamhet dar de anvands tjdnar samhallen
och jordens framtid. Utbildning vardesatts hogre, utbildningsnivan stiger och pola-
riseringen av kunskap minskar globalt. De storsta kalkylinfrastrukturerna utnyttjas
for manga olika forskningsintressen, och handlingsmodellerna tjanar det gemen-
samma goda. Kompetenshojningen och den tekniska utvecklingen har méjliggjort
betydande framsteg for den grona omstallningen och bidragit till att hoja den pla-
netdra valfarden.

En stagnerad varld av forlorad potential: Samhallena anvander sig av det som

uppnatts tidigare, utan nagon betydande fornyelse eller innovation. Organisatio-
ner och stater foljer efter andra ledande aktorer utan egen initiativformaga i en
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franchisevarld som endast kopierar etablerade handlingssatt. Investeringarna rik-
tas till gamla, traditionella branscher som samhallena uppskattar, men som inte
genererar ny tillvaxt och utveckling. Ett traditionsstyrt samhalle uppmuntrar varken
djarva experiment eller kreativitet, vilket hammar uppkomsten och implemente-
ringen av ny kunskap. Trots att mangden tillganglig information ar storre an ndgon-
sin, saknar storsta delen av befolkningen formaga att dra nytta av informationen.
Detta kan till och med ge upphov till teknikslaveri. Man identifierar inte de mgjlig-
heter som teknik erbjuder. Det skapar ett sarbart samhalle som ar beroende av tek-
nik, man saknar ingaende teknisk férstaelse.

Den tekniska elitens inhdgnade tradgardar: Varlden ar indelad i imperier av
information och teknik. Férdelarna fran de tekniska framstegen gynnar eliten, sar-
skilt i stormakterna och storféretagen. Utbildningssystemen fokuserar pa att utbilda
toppférmagor, medan stoérsta delen av befolkningen inte uppnar sin fulla potential.
De storsta kalkylinfrastrukturerna dgs av monopol som begransar anvandningen

av dem. Resurserna och investeringarna styrs i hog grad enligt elitens och tekniskt
avancerade regioners behov utifran dels affarsmassiga, dels politiska och militara
intressen. Globala samhalls- och miljéproblem asidosatts, forutsatt att de inte ar
direkt kopplade till stormakternas eller féretagens intressen.

Kontroll av kunskap och kompetens: Den politiska och ekonomiska konkurren-
sen bygger pa styrka och i en mindre grad pa kompetens. Kunskap och kompetens
ses som ett hot som ska kontrolleras och som inte far utvecklas eller spridas fritt.
Autoritdra administrationer och marknadskrafter stravar efter att styra manniskors
uppfattning och tolkning av varlden och handelserna i den. Pd samma satt begran-
sas vetenskapens och forskningens frihet for att bevara och stérka etablerade makt-
strukturer. Internationella relationer och samarbete blir lidande da kontroll och
forvanskning av information ar normen. Den tekniska och vetenskapliga utveck-
lingen avtar, och nischad kunskap prioriteras pa bekostnad av de stora utmaning-
arna i miljo och samhalle.
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12.11 Varderingar och attityder: Alternativa
utvecklingsforlopp for osakerhetsfaktorerna fram till
2045

Nationalistiska Universalistiska
varderingar varderingar
Atomiserade Nya klaners delade
varderingar vdrderingar

Universalistiska varderingar: | varderingar och attityder betonas jamlikhet,
fortroende, global solidaritet, varldsfred, arlighet, social rattvisa, hjalpsamhet,
samarbetsvilja. Manniskor och samhallen har axlat ett globalt och generationso-
verskridande ansvar for miljon och mansklighetens framtid. Man har ett stort for-
troende for samhallsinstitutionerna och samhallena arbetar fér gemensamma mal.
Den gréna omstallningen framskrider. Manniskor har en samstammig uppfatt-
ning om verkligheten och litar pd varandra. Informationsférmedlingen ar tillfor-
litlig och stodjer aktivt en faktabaserad debatt. Man respekterar yttrandefriheten.
Kulturer och nationer for en standig dialog i en konstruktiv och kompromissvillig
anda. Transnationella institutioner har starkt sina mandat. Man kan tala om global
sammanhallning.

Nationalistiska varderingar: | varderingar och attityder betonas samhallsordning,
nationell eller lokal sdkerhet, kontinuitet och lokalt fértroende; pa andra sidan miss-
tro och spanningar da det galler fragor mellan samhallen. Stort fértroende for sam-
hallsinstitutioner, men endast lokalt, inom nationalstaten eller i ett nagot storre
block. Tidshorisonten ar kort, och fokus ligger pa det egna samhallets valbefin-
nande pa kort sikt. Samhallena kan vara valfungerande internt, men storre globala
utmaningar riskerar att forbli ol¢sta. Det forekommer misinformation och desinfor-
mation, informationens sammanhallning ar intakt inom samhallena. Det férekom-
mer informationspaverkan mellan samhallen. Samhallena har intern kontroll. Det
foreligger en risk att globala, granséverskridande problem, som klimatkrisen, forblir
olosta och att den globala segregeringen kvarstar. Da foreligger en risk for att for-
troendet sonderfaller och varlden blir atomiserad.
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Nya klaners delade varderingar: Varderingarna och attityderna avspeglar glo-

bal solidaritet, generationsdverspannande ansvarstagande och ordttvisa, men dven
skepticism, misstro och upplevd orattvisa samt ilska. Staterna och de stora institu-
tionerna har forlorat sitt mandat infér manniskorna. Fértroendet fér férdragssyste-
met dr svagt. Det civila samhadllet och & andra sidan féretagsvarldens makt far en
framtradande roll. Delade varderingar kan genom marknadsmekanismen ge upp-
hov till grénare konsumtion, men den gréna omstéllningen genomférs for ett hogt
manskligt pris da den styrs av kommersiella intressen. Manniskor forsdker 16sa glo-
bala problem saval pa egen hand som i aktionsgrupper och olika slags rérelser. Med
delade varderingar som rattesnore kan man ga fran misstro till ombyggnad av insti-
tutioner, men a andra sidan kan dven varderingar krossas.

Atomiserade varderingar: | varderingar och attityder som bygger pa misinfor-
mation och desinformation betonas personlig och lokalsamhallets valbefinnande
och inflytande, misstro, egocentricitet, tavlingsinstinkt och isolation. Samhallena

ar fragmenterade vad galler bade varderingar och lojalitet och fértroendet till de
centrala institutionerna har brutits. Manniskor vander sig till sina ndarmaste grup-
per for trygghet och stod. | stallet for pa fortroende bygger samhallsordningen pa
sndva lokala, etniska, religiosa eller andra lojaliteter eller pa kontroll, tvang och dik-
tat fran staten eller nagon storre entitet. Det rader stor ojamlikhet och konflikter ar
vanliga. Desinformation och misinformation ar vanliga. Folk lever i diverse informa-
tionsbubblor, vilket forsvarar bildningen av en gemensam verklighetsuppfattning
och bevarandet av sammanhallningen i samhallet. Grupper och webbgemenskaper
skapar egna narrativ och versioner av sanningen, som stodjer deras intressen och
varldsbild. Makthavarna forlitar sig pa propaganda. Fortroendet for de etablerade
medierna och traditionella informationskallorna ar lagt.
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12.12 Valfard: Alternativa utvecklingsforlopp for
osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Vilfardsbubblor Ekosocial valfard
Valfard for de Samre upplevd
utvalda valfard

Ekosocial valfard: Manniskorna mar bra och har god arbets- och funktionsfor-
madga. Man enas om samhdlleliga frdgor pa ett multilateralt plan och stravar efter
en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar varld. Samhallsstrukturerna stodjer
manniskorna i att uppna fysiskt och psykiskt valbefinnande. Alla har tillgang till god
social- och hdlsovard. Vdlbefinnandet bygger pa icke-materiella aspekter (Having,
Doing, Loving, Being) och ar jamnt fordelat. Polariseringen och segregeringen har
minskat betydligt. Man tar hand om de utsatta och stédjer dem i att skapa ett gott
liv.

Valfardsbluff: Den upplevda valfarden férsamras for alla i och med att den ekolo-
giska, ekonomiska och sociala hallbarheten forsvagas. Ojamlikheten i samhallet ar
pa samma niva som pa 2020-talet, visserligen har motsattningarna 6kat. Tillgangen
till universell social- och halsovard varierar. De som har det bra stallt tecknar sjuk-
forsakringar. Samhallsstrukturerna ger inte individerna tillrackligt stod for upp-
ratthadllande/uppbyggande av arbets- och funktionsformdagan, vilket leder till att
arbets- och funktionsformagan férsamras i alla samhallsklasser.

Vilfardsbubblor: Den sociala hdllbarheten har forsvagats och segregeringen har
Okat; samhallena ar polariserade och manniskorna litar inte pa staten. Daremot kan-
ner man stark tillit inom den egna referensramen och valbefinnandet forbattras pa
olika fronter, visserligen ojamnt. De som har det bra stallt anammar globalt en mer
etisk livshallning och de gor val som gynnar héllbarheten. Spridda social- och hal-
sovardstjanster tillhandahalls ocksa till de utsatta i samhallet. Slump och kontakter
spelar en stor roll i hur val individer klarar av motgangar.
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Valfard for de utvalda: Den sociala, ekologiska och ekonomiska hallbarheten har
forsvagats betydligt och det radder stor ojamlikhet i samhallet. Manga lander kan
inte langre tillhandahdlla manniskor ndgot skydd eller tillgodose basbehoven.
Endast valbargade manniskor har tillgang till forutsattningar for ett gott liv och till
social- och hdlsovard. Arbets- och funktionsformagan hos andra an de férmogna
eller annars valsituerade har férsamrats markant. Manniskorna stravar i sina Gmsesi-
diga relationer efter att ta vara pa sina egna intressen och dra nytta av andra.

12.13 Migration: Alternativa utvecklingsforlopp fram till
2045

Behovsorienterad Frivillig
migration migration
Okontrollerad Kontrollerad
migration migration

Frivillig migration: Den regelbaserade internationella ordningen och den demo-
kratiska utvecklingen har starkts, vilket globalt har lett till att den ofrivilliga
migrationen har minskat. EU samarbetar aktivt med de viktigaste utrese- och trans-
iteringslanderna. Utvecklingen av lagliga invandringsvagar till Europa har 6kat den
arbets- och utbildningsrelaterade invandringen. Den familjerelaterade migrationen
till Europa har ocksa okat. Mobiliteten inom unionen ér fortsatt livlig. Asylsystemet
fungerar, och personer som uppfyller villkoren beviljas asyl. Tekniska I6sningar har
starkt kontrollen av unionens yttre granser. Det gar smidigt att fa medborgarskap
och ett permanent uppehallstillstand.

Kontrollerad migration: De regionala skillnaderna i utvecklingen ar stora, och
gapet mellan utvecklade lander och tillvaxtlander 6kar. Europa ar en sammanhal-
len fastning som skyddar sig sjalv. Utvecklade lander har lyckats mildra klimatfor-
andringarnas effekter pa migrationen. Naromradespolitiken fokuserar pa hantering
av migrationen, sa att man stodjer dven odemokratiska stater for att dessa ska halla
migrationen utanfor unionens territorium. En enhetlig och strang asylpolitik inne-
bar snabb handlaggning fér dem som inte uppfyller kriterierna for internationellt
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skydd; fungerande repatriering, forlaggning av asylprocessen till tredjeldnder. Inom
Europeiska unionen anvands gemensamma informationssystem. Ett system med
flyktingkvoter hjalper de mest utsatta. Arbetsinvandringen fokuserar sarskilt pa spe-
cialister och branscher dar det rader brist pa arbetskraft. Europa ses fortfarande som
ett lockande alternativ, trots en global konkurrens.

Behovsorienterad migration: Europeiska unionen och den regelbaserade inter-
nationella ordningen har férsvagats. Betoning pa nationalistiskt tdnkande, "Our
Country First”. Naromradespolitiken utgar fran nationella intressen och saknar
gemensamma malsattningar. Landerna i Europa konkurrerar om kunnig arbetskraft
med den 6vriga varlden och stravar efter att tillgodose arbetskraftsbehovet genom
att inga bilaterala rekryteringsavtal. Man har kunnat dra nytta av migrationen som
beror pa klimat- och miljoférandringar for att avhjdlpa arbetskraftsbristen. Mobili-
teten av utlandska studerande ar fortsatt stor och familjerelaterad invandring 6kar
som ett resultat av arbets- och studierelaterad migration. Mangden asylsokande har
stabiliserat sig, men den politiska osdkerheten orsakar fortsatt migration till Europa.
Lander har ingatt bilaterala repatrieringsavtal.

Okontrollerad migration: Den regelbaserade internationella ordningen dr svag
och splittrad. Europa saknar gemensam invandrings- och asylpolitik och tekniska
I6sningar. Nedmonteringen av internationella flyktingavtal leder till att illegal
invandring och vistelse i landet 6kar. EU:s avtal med transiteringsldanderna knakar i
fogarna och invandring gors till ett medel for politisk paverkan. Migrationstrycket
till EU:s territorium ar stort till foljd av tilltagande regionala skillnader och utdragna
konflikter, vilket dven resulterar i aktiv summarisk avvisning (pushback) vid unio-
nens granser. Forutom det yttre trycket driver klimat- och miljéférandringarna pa
migration inom Europa, framst fran sdder till norr. Inom arbetsinvandring ligger
fokus pa gastarbetskraft och kortvarig vistelse i landet for att svara pa arbetskrafts-
brist. Man har forsokt gora det svarare att fa medborgarskap, rétt till langvarig vis-
telse och aterférena familjer.
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12.14 Demokrati och rattsstat: Alternativa
utvecklingsforlopp for osakerhetsfaktorerna fram till
2045

En demokratisk
Vetokrati rattsstat med hogt
fortroende

Demokrati och

Kontrollerande rattsstat under
auktoritarism storféretagens
kontroll

En demokratisk rattsstat med hogt fortroende: Fungerande och tryggade struk-
turer av en rattsstat och demokrati. Robusta och oberoende institutioner. Yttrande-
frihet och fria medier blomstrar. Fungerande och oberoende réttsvard med hjalp
av digitalisering och artificiell intelligens. Hog delaktighet och goda maojligheter att
paverka, fokus pa lokalnivan. Hog digital litteracitet bland medborgarna. Anvand-
ningen av digitalisering och artificiell intelligens bidrar till att alla rattigheter tillgo-
doses pa ett jamlikt satt (digitalt, data och demokrati) och méjliggér demokratiska
innovationer. Positiv och rattvis ekonomisk utveckling.

Demokrati och rattsstat under storforetagens kontroll: Regleringen stodjer
demokratin och de grundlaggande fri- och rattigheterna i en begransad omfatt-
ning. Okande aktivism inom lokaldemokratin, eventuellt 6kande polarisering. Stora
foretag ar statsliknande aktoérer som har antagit demokratiska principer, visserli-
gen inom ramen for sina egna intressen. Patronsamhalle dar delaktigheten minskar
och det laggs granser for det civila samhallet. Al-tillampningar stodjer tillhandahal-
landet av vissa av rattsstatens tjanster. Makten koncentreras till dem som ager den
digitala miljon och informationsmiljon.

Vetokrati: Makthavarna har givits fler kontrollmekanismer och det demokratiska
beslutsfattandet har lamslagits. Yttrandefriheten och de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna har begransats pa grund av den offentliga debatten. Makten i samhallet
har koncentrerats. Vissa grupper, inklusive foretag, har vetoratt, och spanningarna
Okar. Digitalisering och artificiell intelligens anvands for att kontrollera och inverka
pa medborgarnas utévande av de begransade rattigheterna. Polariseringen och
segregeringen Okar. Samhallet delar in sig bubblor av flera parallella verkligheter.
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Kontrollerande auktoritarism: Rattsstatens och demokratins strukturer funge-
rar inte. Strategisk korruption anvands for att paverka andra stater. Strang hierarki,
dar eliten bestammer och de 6msesidiga relationerna ar allt viktigare. Att starka
eliternas makt och intressen trumfar allt annat; varderingarna har férandrats. Den
internationella rattens kontrollmekanismer har krossats. Civilsamhallet och de fria
medierna har slagits ned. Artificiell intelligens anvands for att begransa rattighe-
terna och producera desinformation. Forutsebarheten i ekonomin och regleringen
ar svag. Kvantiteten och kvaliteten pa tillforlitlig information férsamras.
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13 Bilaga 3. Vilda kort

Fortsattning fran framtidsredogorelsens Avsnitt 6.

Vilda kort inom geopolitik

Konfrontation i Arktis: Den arktiska regionens strategiska
betydelse okar till foljd av klimatférandringarna, dven om det finns
fler orsaker till det. Nya farleder och utnyttjande av arktiska resurser
gor Arktis till en intressant ekonomisk region, som bland annat
kuststaterna konkurrerar om. Arktiska radet har i praktiken forlorat
sin betydelse. Konflikter i den arktiska regionen och kring Grénland
och Spetsbergen eskalerar.

21:a arhundradets pirater: | en varld dar internationella regler
och konventioner verkar forlora sin betydelse fér manga stater har
skuggflottor blivit det nya normala. For att bekdmpa dem utfardar
en del stater "kaparbrev” som sanktionerar privata piratfartyg.
Aven terroristorganisationer har mer kapacitet fér aktioner till havs.
Sjotransporter langs de globala handelsrutterna kraver allt oftare
militart skydd av privata eller statliga aktorer.

Adjo Europa: Europa har inte lyckats hanga med i den foljande
innovationsvagen - av artificiell generell intelligens och bioteknik;
uppfinningar lanseras pa marknader, men inte i Europa. Nya
arbetstillfallen skapas i andra delar av varlden. Det leder till att
Europa forlorar i attraktionskraft bland invandrare och dessutom
sker en massutflyttning av unga och vélutbildade till Ostasien, USA
och Australien - kompetensen flyr fran Europa.

Var och en ska rusta upp sjalv: Som en motrorelse till de
nuvarande ambitionerna att skapa en gemensam férsvarsindustri i
Europa kommer den europeiska forsvarsindustrin att avvecklas och
ater nationaliseras under tryck fran nationalistiska regeringar som
motsatter sig EU. Overstatliga férsvarsteknikforetag (som Airbus
Space and Defense) tynar bort. Spionage mellan tidigare partner
Okar.
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e Tjanstemannakupp i Bryssel: Omrostningarna i EU-organen
misslyckas allt oftare pa grund av medlemsstaternas konflikterande
intressen. Da tar ett natverk av hogtuppsatta EU-tjansteman -
med stdd av Europaparlamentet — 6ver makten i Bryssel och styr in
medlemsstaterna pa en kurs som en allmaneuropeisk expertokrati.

e Autokratiska vast och demokratiska Asien: Vastlanderna
forvandlas en efter en till autokratier. President Trump infor
principen om “unitary executive” och fortsatter att regera aven
efter 2028 med stod av en presidentorder. Andra foljer efter
hans exempel. Aven i Europa dndrar populister och illiberala pa
manga system utifrdn sina standpunkter. Till slut styrs vastvarlden
av autokratier. Samtidigt rullar en vdg av demokratisering éver
Ostasien (dven Folkrepubliken Kina), vilket ger upphov till en ny
form av systemkonkurrens, med motsatta villkor jamfort med det
tidigare.

e Privatiserad sdkerhet: Statens roll som sakerhetsleverantor
minskar kraftigt, och valdsmonopolet bryts till foljd av bland annat
Okande kostnadstryck. Privata sakerhetstjanster tar hand om bland
annat infrastruktur (sakerhetsteknik, satelliter, artificiell intelligens
osv.) och skoter polisens och arméns uppgifter. Privata arméer
skapas samtidigt som nationalstaterna blir svagare.

Vilda kort inom teknik

* Slut pa sekretessen: Tack vare genombrott inom kvantberakning
lyckas Kina kndcka de tidigare krypteringsmetoderna 6verallt i
varlden. Mycket snabbt borjar aven kriminella hackare anvanda sig
av tekniken, bland annat for att dekryptera sadana kontouppgifter
som de har kommit over flera ar tidigare, men inte kunnat avlasa.
Det radet panik pa natet. Saker kryptering ar mojlig endast med
komplicerad kvantkryptering.

e Teknisk singularitet: Vid ibruktagandet av ett nytt
superdatorkluster skapas den forsta superintelligenta maskinen
(Nick Bostroms koncept om en "Singleton”). Den stravar efter att fa
kontroll 6ver alla andra lovande artificiella intelligenser, med andra
ord potentiella konkurrenter. Alla globala digitala infrastrukturer ar
i farozonen; dtgarderna for att skydda sig mot super-Al kommer for
sent.
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Digital orakel: Big data och artificiell intelligens gor det mojligt att
forutse saval marknadsutveckling som kriser och konflikter pa ett
tillforlitligt satt. Stater investerar enorma belopp i prognosmaskiner
som ska stodja regeringarna genom att tillhandahalla
sannolikhetsberakningar. Konflikter mellan stater ar ofta ett
nollsummespel dar tva digitala orakel ar stallda mot varandra.
3D-utskrifter tillgangliga for alla: Friformsframstallning, additiv
tillverkning (additive manufacturing), introduceras i hemmen.

Vem som helst som har tillgang till utgangsmaterial och den
nodvandiga programvaran kan sjalv skriva ut olika slags foremal.
Billiga kinesiska produkter, en stor del av leksakerna och mycket
annat férsvinner fran marknaden. Upphovsratt, licenser och andra
rattsliga aspekter samt produktsakerhet ar mycket kontroversiella
fragor.

Fusionsenergi: Efter flera artionden av forskning sker det

slutligen ett genombrott for kontrollerad karnfusion. En global
kapplopning borjar for att bygga fusionskraftverk. Ny karnkraft
som inte genererar kdrnavfall ar utmarkt val lampad for gammal,
centraliserade energiinfrastruktur som finns kvar fran den tid da
man anvande fossila branslen. Investeringar i (decentraliserad)
fornybar energiproduktion ar inte langre ldnsamma. Oljenationerna
och féretagen inom fossil energi marginaliseras ekonomiskt.

Nuclear Freezer: Nya ron inom partikelfysiken gor det mojligt att
stoppa en fissionsprocess genom att bestrala materialet med en

ny typ av elementarpartiklar. Med den metoden kan man ocksa
"slacka ned” karnkraftverk utifrdn med tillrackligt stark bestralning.
Nar tekniken utvecklas forlorar ocksa karnvapnen sin effekt och blir
foraldrade.

Utomjordisk teknik: Fynd av efterlamnad teknik fran urtida
civilisationer pa exempelvis Manen, sydpolen eller havsbottnen

ger upphov till konflikter om vem dessa besynnerliga och
uppenbarligen valdigt effektiva teknikerna ska tillhora. De berérda
staterna ar beredda att vid behov till och med tillgripa vald for att fa
ensamratten till dessa tekniker.
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Vilda kort inom miljo

Stigande havsyta: | Europa och aven i Baltikum hamnar
kustomrdden under vatten till foljd av klimatférandringarna.
Kuststidder éverges, flyttas och byggs upp pa nytt. Oversvamningar
och skyfall hor till vardagen. Massiva investeringar i skyddet av
kustregionerna ar nodvandiga, men de kan inte genomforas
tillrackligt snabbt pa alla stallen. Finland och Sverige blir tvungna
att overge sina dar.

Okontrollerad global uppvarmning: Den globala
uppvarmningen 6verskrider flera kritiska punkter. Bland annat
nar den sibiriska tundran smalter frigors det enorma mangder
metan, vilket driver pa klimatforandringarna. Hela Europa lever
med extremvader: 6versvamningar, varmebdljor i staderna,
torrperioder, skogsbrander. | synnerhet migrationen fran de svart
drabbade landerna i Afrika och Mellandstern stéller de europeiska
samhallenas barkraft pa prov.

Dodande Ostersjon: P& botten av Ostersjon ligger stora méngder
vapen som man i slutet av andra varldskriget gjorde sig av med
genom att helt enkelt sanka ner dem i havet. Pa havsbottnen
ligger ocksa tusentals ton av kemiska vapen. Efter mer an 80 ar har
behallarna rostat sonder och stridsmedlen frigors och sprids ut i
vattnet. Ostersjon blir ett détt och dédande hav.

Superintelligenta djur: Implanterade hjarnchips och biotekniska
metoder anvands for att dramatiskt hoja djurs intelligens,
visserligen inte till mansklig niva. Sadana djur med “forbattrad
intelligens” anvands for manga olika andamal, som sallskapsdjur,
inom jordbruket (skord, skadedjursbekampning), enkla uppgifter
inom industri och service och daven inom sakerhetsbranschen
("uppkopplade vakthundar’, sakerhetsgorillor).

Global matkris: Den globala jordbrukssektorn har i flera ar tampats
med tilltagande problem: forlust av biologisk mangfald, minskning
av pollinatorer, fler djursjukdomar, férsamrad markkvalitet,
okenspridning och oftare forekommande extremvader. Tidigare
exportorer av jordbruksprodukter (ris for Kina och spannmal

for USA) blir importorer. Det sker en dramatisk kollaps inom

den globala livsmedelsproduktionen. Det leder till hungersndd,
migration och bevapnade konflikter.
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Vilda kort inom samhalle

* Frigjord psykisk kraft: Inom neurovetenskaperna gors
genombrott inom neuroférbattrande (neuro-enhancing) tekniker,
som inte endast hojer den manskliga hjarnans prestanda utan
ocksa vacker nya psykiska féormagor, sdasom rudimentara former av
telepati eller synskhet.

e Preacher’s Progress: | Europa, som har forlorat sin tydliga politiska
riktning, far evangeliserande predikanter fotfaste och borjar
(enligt modell fran USA) aterkristna vastvarlden, vilket for dem pa
kollisionskurs aven med islam och tidigare férharskande “woke”. De
vinner politiskt inflytande genom populistiska partier och kan pa sa
satt satta sin kulturella (reaktionara) pragel pa staterna.

e Stadernas utveckling: Nationalstater har visat sig vara mer eller
mindre funktionsodugliga nar det galler att |6sa saval globala som
nationella problem. Darfor soks I6sningar pa utmaningar allt oftare
pa lokalt plan i metropolerna och i de regioner som ar ekonomiskt
starkare. Den nationella politiken forlorar i betydelse, och Benjamin
Barbers "varldsparlament av staders ledare” vinner allt storre
inflytande. Europa blir genom stadernas och regionernas kammare
en varldsdel som organiserats enligt kommunalpolitiskt monster.
De europeiska staderna blir globala vagvisare.

» Hyperpacifistiska samhallen: De flesta europeiska samhallen
vdgrar — genom paverkan dven av utlandska (ryska) narrativ —
att anamma en forsvarsideologi; mottot ar att ett krig (mot en
karnvapenstat) inte kan vinnas. Arméerna far inte nya rekryter,
forsvarsindustriforetag hittar inte arbetskraft. Manniskor
demonstrerar mot den pastadda “militariseringen av samhallet”.
Det ger goda majligheter at valutrustade utpressare.
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Vilda kort inom lagstiftning

Forhindra spridning av artificiell intelligens: FN:s
generalférsamling har redan diskuterat fragor kring reglering

av Al och stravar efter att lindra dess riskpotential. Ett viktigt

steg i detta ar ett fordrag om att forhindra spridning av artificiell
intelligens, som bygger pa icke-spridningsfordraget for karnvapen.
Darfor grundas en tillsynsmyndighet bland annat for att 6vervaka
efterlevnaden av fordraget: vapensystemen ska certifieras och
markas med "Non-Military Artificial Intelligence”.
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14 Bilaga 4. Beredningen av
framtidsredogorelsen

Framtidsredogorelsens forsta del utarbetades mellan augusti 2023 och maj 2025.
Tack till alla som deltog i arbetet.

Styrgrupp for framtidsredogorelsen

Statsrddets kansli tillsatte i december 2023 en styrgrupp for statsradets framtidsre-
dogorelse med féljande sammansattning:

® Risto Artjoki, statssekreterare, ordférande

¢ Elina Laavi, statssekreterare/Laura Rissanen, statssekreterare
e Riikka Slunga-Poutsalo, statssekreterare

e Mikaela Nylander, statssekreterare

e Paivi Nerg, statssekreterare

Styrgruppen styr beredningen av regeringens framtidsredogorelse med hansyn
till riksdagens klam'3. Redogorelsens forsta del utarbetades som tjansteuppdrag i
enlighet med riksdagens klam.

Beredningsgrupp for framtidsredogorelsen

Konceptualisering, samordning och ledning av utarbetandet av redogérelsen: Jaana
Tapanainen-Thiess, generalsekreterare for framtidsredogorelsen, statsradets kansli.

Arbetsgruppen for framtidsredogorelsens forsta del hade foljande sammansattning:

e Statsradets kansli: Jaana Tapanainen-Thiess, generalsekreterare

e Miljoministeriet: Laura Hoijer, forskningsdirektor

e Justitieministeriet: Vava Lunabba, enhetschef

® Inrikesministeriet: Leena Seitovirta, specialsakkunnig (llona Suojanen,
Alisa Puustinen)

e Forsvarsministeriet: Terhi Ylitalo, konsultativ tjansteman

e Finansministeriet: Tiina Kevajarvi, projektchef (Olli Karkkainen)

13 Riksdagens skrivelse RSk 82/2022 rd — SRR 16/2022 rd https://www.eduskunta.fi/SV/
vaski/EduskunnanVastaus/Sidor/RSk_82+2022.aspx
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e Undervisnings- och kulturministeriet: llmari Hyvénen, undervisningsrad
® Jord- och skogsbruksministeriet: Elina Nikkola, konsultativ tjansteman

e Kommunikationsministeriet: Veera Kojo, regeringsrad

® Arbets- och naringsministeriet: Tiina Tikka, utvecklingsdirektor

e Utrikesministeriet: Kaisa Oksanen, specialforskare

® Social- och hélsovardsministeriet: Riikka Pellikka, specialsakkunnig

Foljande personer vid ministerier och ambetsverk bidrog framfor allt till
omvarldsanalysen:

e  Utrikesministeriet: Veera Laine (Ryssland)

® Arbets- och naringsministeriet: Mikko Puustinen (Kina), Tero Vihavainen
(Rymden), Antti Narhinen och Maija Lyly-Yrjandinen (Arbete och
arbetsliv), Satu Tolonen (Urbanisering)

® Inrikesministeriet: Mari Jaakkola (Migration)

e Statsradets kansli: Heli Siivola (EU)

® Miljoministeriet: Riikka Yliluoma (Cirkuldar ekonomi) och Juha-Pekka
Maijala (Urbanisering)

® Finansministeriet: Janne Huovari, Markku Puumalainen, Jussi Kiviluoto
(Stora forandringar i ekonomin)

e Business Finland: Sari Arho-Havrén (Kina)

e Migrationsverket: Kaisla Huhta och Iris Lawson (Migration)

e Befolkningsforbundet: Anna Rotkirch (Demografiska forandringar)

e |Institutet for hdlsa och valfard: Laura Kestild (Ojamlikhet)

| utarbetandet av redogorelsen deltog dven andra tjanstepersoner vid ministerierna
samt ministeriernas framsynsgrupper och forvaltningsomradenas framsynsnatverk.

| arbetet med framsynsredogérelsen deltog vid statsradets kansli aven hog-
skolepraktikanterna Aini Laakso (14.8.2023-15.11.2023) och Ami Lehtinen
(1.3.2024-31.5.2024).

Framtidsredogorelsen har dven behandlats pa framsynslotsens méten 2024-2025.

14.1 Scenarioprocessen och dess faser

Strategisk omvarldsanalys

Identifiering av samhdlleliga, tekniska, ekonomiska, miljémassiga, geopolitiska och
lagstiftningsmassiga forandringskrafter som har en central inverkan pa Finlands
framtid utifrdn en expertenkat samt en internationell och nationell dataanalys.
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Identifiering av experter for enkaten for omvarldsanalysen.

Enkat om utvecklingen av omvarlden 30 augusti-13 september

2024: Pa basis av enkaten skisserades synpunkterna om de

forandringsfaktorer som inverkar pa Finlands framtid, de rdédande

uppfattningarna om framtiden, de eventuella 6verraskningsmomenten

samt identifierades elementen i berattelsen om Finlands eventuella

framgdng eller misslyckande. Genom enkaten utformades ocksa fragor

som vi bor kunna stélla om utvecklingen i Finlands omvarld. Analys och

strukturering av svaren. Pa enkaten erholls 133 svar.

Materialanalys om férandringsfaktorerna: Internationella och nationella

framsynsdata och rapporter (12 st.).

Identifiering och strukturering av férandringsfaktorerna i enkaten och

materialanalysen med hjalp av en PESTEL-analys: sociala, tekniska,

ekonomiska, miljomassiga, politiska samt legala férandringar.

Forvaltningsévergripande strukturering av de identifierade

forandringsfaktorerna och faststdllande av skrivaransvar enligt féljande:

— de centrala aspekterna av férandringen

— forandringens regionala sdrdrag och egenskaper: internationellt, pa
unionsniva och i Finland

— forandringens konsekvenser for Finland.

Identifiering av osakerhetsfaktorer

Genom en analys av osdkerheter och konsekvenser i
forandringsfaktorerna identifierades de osakerhetsfaktorer vars
framtida utveckling fram till 2045 innehaller avsevard osdkerhet och
som anses ha en betydande inverkan pa Finlands framtid.

| en korskonsekvensanalys identifierades faktorer som ar starkt
beroende av varandra. Genom att vélja faktorer med det starkaste
genomsnittliga beroendesambandet till osakerhetsfaktorer genereras
dynamiska scenarier dar andringar i en faktor oundvikligen inverkar pa
de andra faktorerna.

Osadkerhets- och konsekvensanalysen och korskonsekvensanalysen
visade pa foljande osdkerhetsfaktorer: EU, USA, Kina, Ryssland,
Sakerhet, Global ekonomi, Grén omstallning, Planetara granser, Teknisk
omvalvning, Kompetens, Valfard, Varderingar och attityder, Migration
samt Demokratins och rattsstatens utveckling.
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Alternativa utvecklingsforlopp for osakerhetsfaktorerna fram till 2045

Experter och forskare som ar insatta i de kritiska osdkerhetsfaktorerna

identifierades genom férvaltningsévergripande samarbete och ombads

delta i utarbetandet av framtidsredogorelsen.

En Webropolenkat skickades till experterna inom de 14 identifierade

osdkerhetsfaktorerna, vilket utmynnade i en dvergripande strategisk

analys av hur respektive osdakerhetsfaktor kommer att utvecklas,

utvecklingens padrivande faktorer samt alternativa utvecklingsfoérlopp

och deras inverkan pa Finland. Man erh6ll sammanlagt 212 svar pa

enkaterna.

| 14 separata expertworkshoppar formulerade man alternativa

utvecklingsforlopp for de olika osdkerhetsfaktorerna fram till 2045

med hjalp av fyrfdltare och bollande man med idéer kring nyheter som

eventuellt skulle synas pa |6psedlarna 2045.

Expertworkshoppar kring osdkerhetsfaktorerna (a 3 timmar), totalt

283 deltagare:

— 18.3.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for migration 2045 (20
deltagare)

— 19.3.2024 Kompetens och FoUl (12 deltagare)

— 20.3.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for Ryssland 2045 (21
deltagare)

— 21.3.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for Kina 2045 (16
deltagare)

— 22.3.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for den gréna
omstallningen 2045 (31 deltagare)

— 25.3.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for planetéra granser 2045
(31 deltagare)

— 27.3.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for valfarden 2045 (14
deltagare)

— 4.4.2024 Alternativa utvecklingsférlopp for sakerhet 2045 (21
deltagare)

— 5.4.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for demokrati och
rattsstatens utveckling 2045 (19 deltagare)

— 8.4.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for den globala ekonomin
(18 deltagare)

— 9.4.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for disruptiv teknik (36
deltagare)

— 11.4.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for EU 2045 (18 deltagare)

— 12.4.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for USA 2045 (15
deltagare)

— 16.4.2024 Alternativa utvecklingsforlopp for varderingar och
attityder 2045 (11 deltagare)
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Efter workshopparna formulerades osakerhetsfaktorerna till narrativ.

30.5.2024 FinnSight 2024'* (7 h): Hantering av osdkerhet - diskussion kring alter-
nativa framtider (436 deltagare).

Pa framsynsforum diskuterade man om osakerhetsfaktorerna kring
Finlands framtid; foljande experter deltog med inldagg i workshopparna
och i paneldiskussioner: Forenta staterna: Charly Salonius-Pasternak,
ledande forskare, Forskningscentret for Forenta staternas politik och
makt, Utrikespolitiska institutet; Kina: Sari Arho-Havrén, Senior Advisor,
Business Finland; Ryssland: Hanna Smith, Senior Strategic Advisor

to the Secretary General, Organisationen for sdakerhet och samarbete

i Europa; EU: Kimmo Elo, specialforskare, Eduskuntatutkimuksen
keskus, Abo universitet; Demokrati och rattsstat: Tuija Brax, direktor,
Rattsstatscentrum, Helsingfors universitet; Varderingar och attityder:
Anneli Portman, specialist, Institutet for halsa och valfard; Sakerhet:
Kari Laitinen, specialforskare, Polisyrkeshdgskolan; Teknik: Pertti
Saariluoma, forskningsdirektor, Jyvaskyla universitet; Ekonomi:
Markus Lahtinen, verkstallande direktor, Pellervo ekonomisk forskning;
Grona omstallningen: Tiina Koljonen, chef for forskningsteam, VTT;
Kompetens: Juhani Rautopuro, forskningsprofessor, Pedagogiska
forskningsinstitutet, Jyvaskyla universitet; Planetara granser: Petrus
Kautto, utvecklingschef, Finlands miljocentral; Migration: Mika
Raunio, specialforskare, Migrationsinstitutet; Valfard: Jaana Halonen,
Programdirektor for FoUl, Institutet for halsa och valfard

Laura Arikka, verkstallande direktor for Erataukosaatio, holl anféranden
om dialogarbetet for utredningen i relation till de teman som
diskuterades.

| 14 workshoppar formulerades alternativa utvecklingsférlopp kring
osakerhetsfaktorerna samt konsekvens- och beredskapsanalyser utifran
mojligheterna, riskerna och riskberedskapen samt |6psedlar fér de
alternativa utvecklingsforloppen 2045.

Oppningsanférande pa FinnSight av Anders Adlercreutz, Europa-

och dgarstyrningsminister, statsradets kansli (Europa- och
agarstyrningsministern verkar i EU:s framsynsnatverk som Finlands
"framtidsminister”). Atte Jaaskeldinen, 6verombudsman for Sitra,
framforde sina kommentarer som avslutning av motet.

14  Lank till programmet FinnSight 2024 pa det nationella framsynsnatverkets webbplats.
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Morfologisk analys for identifiering av grova scenarier:

® Behandling av sambanden mellan osdkerhetsfaktorernas alternativa
utvecklingsfoérlopp (konsistensanalys) for att identifiera grova scenarier.

e Scenarierna som baserar sig pa en morfologisk analys bildar en
systemisk helhetsbild som omfattar geopolitiska, ekonomiska, tekniska,
sociala, ekologiska och legislativa faktorer.

Foradling av scenarierna

o Askadliggérande och konkretisering av de grova scenarierna, skapande
av scenarionarrativ och upplagg av scenarioforloppen.

® EU:s framsynsnatverks sammantrade 29.11.2024: Motet diskuterade
scenarierna i framtidsredogorelsen tillsammans med kommissionen.

Ministeriernas konsekvensanalyser av scenarierna

e Under hosten 2024 identifierade varje ministerium scenariernas
konsekvenser for sina respektive forvaltningsomraden: mojligheter,
risker och hot, beredskap for dessa samt scenarioneutrala nédvandiga
atgarder.

Behandling i ministerierna samt pa kanslichefsmoten

® Framtidsredogorelsen har behandlats i de flesta av ministeriernas
tjansteledningsgrupper under varen 2025 och pa kanslichefernas
moten 2.10.2023, 10.6.2024 och 30.4.2025.

Vilda kort

Forfattare till avsnittet om vilda kort dr den tyske experten pa omrddet, filosofie
doktor Karlheinz Steinmdiller.

Kontinuerlig omvarldsbevakning

Samlad och fortlopande omvérldsbevakning pa statsradsniva infors pa en ny platt-
form hosten 2025 utifrdn en framtidsorienterad referensram som bygger pa scena-
rioarbetet for framtidsredogorelsen.

168



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:83

14.2 Framtidsdialoger 2023-2025

Under utarbetandet av redogorelsens forsta del ordnades 40 framtidsdialoger for
inkludering av medborgare och i synnerhet ungdomar (300 deltagare). Framtidsdi-
alogerna arrangerades av stiftelsen Erdatauko-sdatio i samarbete med olika aktorer.

Dialogerna genomférdes med foljande samarbetspartner: Elakeliitto, FinFami rf,
Finlands Romaniférening rf, Finnsight-forum, Framtidstoppmoéte fér unga, Gemen-
samt bord-matterminalen, gymnasierna i Hausjarvi, Janakkala och Loppi, Hjarn-
skadeférbundet, Invalidforbundet, Kotka stad, Kuopio stads delaktighetsteam,
Kolvi-verksamhet, Natverket Barkraft, Parkgatan 4, Reservistforbundet, Servicehus
Saga Kaskenpuisto, Smile-projektet, Suomi-Seura, Suopellon koulu (Nadendal), Syn-
skadades forbund, Tavastehus stad, Tusby kommun, Yhdessa osallistuen-projektet
(S:t Michel).

For framtidsdialogerna redogjordes i en sammanfattande rapport om sdkerhet och
fortroende som publicerades hosten 2024.

15 Sakerhet och fortroende: Erfarenhetsrapport fran de nationella dialogerna varen 2024
https://kansallisetdialogit.fi/wp-content/uploads/RUOTSI-saavutettava-versio-Turval-
lisuus-ja-luottamus-KaDi_Sakerhet-och-fortroende_SV.pdf
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