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Kara vegna landrada
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Krofugerd: Af halfu umbj.m. er pess krafist ad 16greglurannsdknar- og greiningardeild
rikislogreglustjora taki til rannsoknar hvort undirbiningur og framlagning frumvarps
utanrikisradherra um breytingu a 16gum um Evrdpska efnahagssvaedid, nr. 2/1993 (bokun
35), sem nu er til medferdar a Alpingi, brjoti gegn stjornskipan rikisins og aedstu
stjornvoldum lydveldisins Islands, pannig ad jafna megi til landrada, en samkveemt 2. mgr.
5. gr. 1ogreglulaga nr. 90/1996 hefur rannsdknar- og greiningardeild rikislogreglustjéra m.a.
pad hlutverk ad koma i veg fyrir og rannsaka ,landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og
e0stu stjornvoldum”.



Malsatvik og lagardk: Fyrrgreint frumvarp utanrikisradherra felur i sér breytingu a 16gum
nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssveedio, nanar tiltekio 4. gr. peirra laga sem skuli ordast
svo:

Ef skyrt og oskilyrt lagadkvaedi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkvaemt EES-
samningnum er osamrymanlegt 60ru almennu lagadkvaedi skal hi0 fyrrnefnda ganga framar,
nema Alpingi hafi meelt fyrir um annad. Sama d vio um skuldbindingar sem eru innleiddar
med stjornvaldsfyrirmalum ef pau eru ésamrymanleg 6drum stjornvaldsfyrirmaelum.

Efni umraedds frumvarps midar ad pvi ad eldri reglur sem fela 1 sér innleidingu &
»skuldbindingu” samkveemt EES-samningnum skuli ganga fyrir yngri 16gum sem Alpingi
setur ef ekki er efnislegt samreemi & milli. Frumvarpid midar ad pvi ad skerda loggjafarvald
Alpingis og athenda démsvald ur landi, sbr. nanari umfjollun hér 4 eftir.

AJ &liti umbj.m. er utanrikisrédherra Sheimilt, ad Sbreyttri stjiornarskré lydveldisins Islands
nr. 33/1944, ad leggja til vio Alpingi ad komid verdi 4 peirri skipan sem i frumvarpinu
greinir. Standi vilji rddherra og pingmanna til ad veikja islenskt 16ggjafarvald og démsvald
parf ad mati umbj.m. fyrst ad breyta stjornarskra og setja par inn dkvaedi sem heimilar slikt.

Pegar Haestiréttur fslands tok til starfa 16. febraar 1920 var pad stér dfangi fyrir islenska
pjoo, pvi fullveldi felur ekki adeins i sér ad islensk 10g séu sett af lyoraedislega kjornu
Alpingi, heldur einnig ad sedsta tulkunarvald um pau 16g sé hja islenskum domstélum. Um
petta er stjornarskrain nr. 33/1944 alveg skyr, sbr. 2. gr. sbr. 60. gr. og 70. gr.
stjornarskrarinnar. Med frumvarpi utanrikisradherra um bokun 35 er lagt til ad Alpingi
16ghelgi fyrirmeeli um almennan forgang EES-reglna hérlendis. Slikt dkvaedi feeli 1 sér
grundvallarbreytingu 4 islenskum rétti, par sem islenskir ddmstolar munu ekki lengur hafa
neitt vald til hvorki samreemisskyringar né lagatalkunar af 60rum almennt vidurkenndum
toga ef islensk 10g stangast & vio EES reglur. Pess 1 stad er lagt til a0 lita beri alfarid fram hja
skyrum islenskum lagadkveedum sem meela fyrir um annad en EES-reglur. Tulkunarvald um
pessar EES reglur verdur m.o.o0. alfarid eftirlatio erlendum démstélum. Verdi frumvarpio ad
16gum pd er med pvi verid ad framselja démsvald ar landi i baga vid stjornarskra, pvi
samkvaemt 2. gr. stjiérnarskrarinnar skal enginn fara med démsvald 4 Islandi adrir en peir
sem réttilega hafa verio skipadir i domaraembeetti samkvaemt islenskum 16gum, sbr. 59. gr.
stjskr.

Frumvarp utanrikisradherra gengur einnig gegn peirri grunnstod réttarrikisins, sem kennd
er vid svonefnda , lex posterior" reglu (lex posterior derogat legi priori), p.e. ad yngri 16g viki
eldri 16gum til hlidar eda felli ar gildi eldri lagareglur ef 6samraemi reynist vera til stadar.
Frumvarpio brytur gegn pessari meginreglu med pvi ad opna fyrir pann moguleika ad yngri
16ggjof Alpingis yrdi i raun ahrifalaus og einskis virdi, p.e. ef hin stangast a vio
,,skuldbindingu samkvaemt EES samningnum". Verdi frumvarpio ad 16gum veeri verid ad
takmarka loggjafarvald Alpingis an pess ad stjornarskrain heimili slikt. A pann hatt midar
frumvarpid ad pvi ad veikja Alpingi og vega ad fullveldi Islands, auk pess sem umbj.m. telja
frumvarpid vega ad réttaroryggi borgaranna og fyrirsjaanleika laga med pvi ad ekki yroi
lengur unnt ad treysta pvi ad ny 10g fra Alpingi muni standast gagnvart eldri EES-
skuldbindingum.



Af halfu umbj.m. er aréttad ad kjornir fulltriar & Alpingi hafa ekki fengio umbod til ad
hoggva med pessum heetti 1 lydreaedislegar reetur islensks réttar og islenskrar stjornskipunar.
Fyrir liggur ad i ramlega 30 4ra sdgu EES samningsins hefur {sland aldrei beitt neitunarvaldi
og ljost er ad frumvarpid prengir enn frekar moguleika Alpingis & hagsmunaggeslu fyrir land
og pjoo pvi ef Alpingi mun, eftir 16gleidingu frumvarpsins, setja 16g sem samraemast ekki
fyllilega skuldbindingum Islands samkveemt EES rétti myndi pad kalla yfir okkur
samningsbrota- og skadabdtamal sem geaetu ordid mun eitradri og skadlegri en pad 30 ara
gamla EES preetuepli sem reynt er ad f4 Islendinga til ad kyngja med framlagningu pessa
frumvarps.

Umbj.m. telja ad frumvarpio um bokun 35 sé samkveemt pessu grafalvarlegt mal sem snertir
innstu taug stjérnskipunar {slands og fallid geeti undir hugtaksskilgreiningu 4 landradum.

Bent er 4 ad ef pingmenn & Alpingi Islendinga setla ad misvirda og beinlinis brj6ta i berhogg
vid stjornarskra lyoveldisins med peim heetti sem hér um reedir felst ekki adeins 1 pvi adfor
a0 stjornskipuninni, heldur veeru peir einnig ad ganga gegn pvi drengskaparheiti sem
pingmenn hafa sjalfir undirgengist gagnvart stjornarskranni sem okkar aedstu réttarheimild.
Med pessu veeru pingmenn og radherrar ad grafa undan stjérnarskranni og lyoveldinu
Islandi med stjornskipulega 6lgmaetum og Slydreedislegum leidum sem ekki er unnt ad lita
odruvisi & en ad teljist brot gegn 6ryggi og sjalfstaedi lydveldisins Islands, sem jafna maetti
vi0 6logmeeta rikisvaldsyfirtoku, sem otvireett hefoi ofyrirsjdanlegar og mogulega
grafalvarlegar afleidingar 1 for med sér fyrir samfélagio allt.

Hugtakid landrad visar m.a. til pess pegar menn fremja verknad sem midar ad pvi ad stofna
Oryggi eda sjalfstedi islenska rikisins i haettu eda koma rikinu undir erlend yfirrdd. bott
stjornarskrain nefni landrad ekki sérstaklega pa leggur hiin grunninn ad véldum og abyrgd
(og par med fullveldi) islenska lydveldisins og er st réttarheimild sem beedi 61l almenn 16g
sem og stjornarathafnir verda ad standast, baedi ad formi til og efni. AG mati umbj.m.
jafngildir framlagning tilvisads frumvarps ekki adeins fyrireetlun um trtinadarbrot i starfi,
heldur er med pessu brotid gegn fullveldinu og stjérnskipun landsins. Framlagning og
studningur vid frumvarpid kunni pvi a0 falla undir verknadarlysingar peer sem birtast i
landradakafla almennra hegningarlaga en fyrir slik brot ber ad sakseekja & grundvelli par ad
latandi réttarfarsloggjafar.

Kjornir fulltriar & Alpingi seekja umbod sitt til islenskra kjosenda og pvi er uppspretta
16ggjafarvaldsins hja folkinu sem landid byggir. I pvi umbodi felst engin heimild til ad
afhenda stjornartauma, rikisvald og loggjafarvald, i hendur erlendra valdastofnana, pvi
stjornarskra lydveldisins gerir rad fyrir ad adsta handhofn islensks rikisvalds skuli vera &
[slandi. Af halfu umbj.m. er 16gd &hersla & ad Alpingismenn eru bundnir af dkveedum
stjornarskrarinnar og hafa ekki umbod a0 fara ut fyrir heimildir hennar. Af pessu leidi ad
Alpingi brestur stjornskipulega heimild til ad 1gfesta petta frumvarp utanrikisradherra.

Erindi petta er sett fram af halfu umbj.m. meo visan til pess ad pegar kjornir fulltraar
bregdast beri almennum borgurum skylda til ad koma lydveldinu og réttarrikinu til varnar.



Vid peer adsteedur sem hér eru uppi og lyst hefur verid hér ad framan telja umbj.m., almennir
borgarar undir merkjum hops er nefnir sig Pjoodfrelsi, sig kntina - og tilneydda - til ad leggja
fram keeru pessa 4 hendur framségumanns fyrrgreinds frumvarps, Porgerdi Katrinu
Gunnarsdoéttur utanrikisradherra.

ftrekun og askilnadur: Umbj.m. krefjast pess ad rikislogreglustjori taki erindi petta til
rannsOknar og drvinnslu 1 samraemi vid lagaskyldur embeettisins, sbr. fyrrgreint dkvaeoi 2.
mgr. 5. gr. 1ogreglulaga nr. 90/1996, og sinni erindi pessu af ytrustu virdingu fyrir peim
hagsmunum sem i hufi eru og vinni tr pvi 4 grundvelli peirrar dbyrgdar sem & embeettinu
hvilir og ad geettum peim dkveedum almennra laga og stjornarskrar sem malefnid varda.

Af halfu umbj.m. er askilinn allur réttur til ad koma 4 framfeeri itarlegri rokstudningi,
lagardkum, sjonarmidoum og gognum, svo og til ad leggja fram sambeerilega keeru 4 hendur
hverjum peim pingmanni sem uppvis kann ad verda ad pvi ad greida atkvaedi med pvi ad
frumvarp petta verdi ad 16gum.

Virdingarfyllst,
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Arnar Por Jonsson 16gmadur.



